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Perspektywy i kierunki rozwoju konstrukcji
oraz nowych rozwiqzan materiatowo-
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Zrownowazonego rozwoju

RAPORT ZBIORCZY Z ZADAN 1-4

ZAKRES | CEL PRACY

Celem pracy jest analiza kierunkéw rozwoju nowych materiatéw, technologii i konstrukcji

nawierzchni stosowanych w budownictwie drogowym w aspekcie szczegdlnych uwarunkowan

ochrony srodowiska i zrdwnowazonego rozwoju.

Program projektu opracowano biorgc pod uwage aktualny stan wiedzy przygotowany na
podstawie literatury krajowej i zagranicznej oraz dorobek wiasny Zespotu.

Program pracy realizowany w latach 2011 i 2012 dotyczyt nastepujgcych zadan:

1.

Analiza wymagan ekologicznych i zréwnowazonego rozwoju w odniesieniv do
budownictwa drogowego

Identyfikacja gtéwnych probleméw wystepujgcych przy realizacji programu budowy drég
w Polsce oraz ich utrzymania ze wzgledu na ochrone srodowiska

Opracowanie  wymagan materiafowo-technologicznych oraz  konstrukcyjnych do
stosowania w budownictwie drogowym w perspektywie najblizszych lat

Sformutowanie przewidywanych potrzeb i wymagan oraz okreslenie kierunkéw rozwoju
materiatéw i technologii do stosowania w perspektywie okoto 30 lat w budownictwie
drogowym i mostowym

Gtéwnym wykonawcq projektu jest Politechnika Warszawska, Wydziat Inzynierii Lgdowe;j,
Instytut Drég i Mostéw, Zespdt Technologii Materiatéw i Nawierzchni Drogowych.

W opracowaniu Raportu, w ramach wspétpracy badawczej, wzieli udziat:

w zadaniu 1, punkt 1.1. mgr Wanda Kacprzyk i mgr inz. Katarzyna Rymwid- Mickiewicz
z Zaktadu Polityki Ekologicznej Instytutu Ochrony Srodowiska — Paristwowego Instytut
Badawczego,

w zadaniv 2, punkt 2.1 p. mgr inz. Wioleta Radziszewska z Katedry Gospodarki
Przestrzennej i Nauk o Srodowisku Przyrodniczym, Wydzialu Geodezji i Kartografii
Politechniki Warszawskiej,

w zadaniu 4 Zespdt prof. dr hab. inz. Joanicjusza Nazarko z Katedry Informatyki
Gospodarczej i Logistyki Wydziatu Zarzqdzania Politechniki Biatostockiej.
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1 ANALIZA WYMAGAN EKOLOGICZNYCH |
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU W ODNIESIENIU DO
BUDOWNICTWA DROGOWEGO

1.1 ANALIZA STANU PRAWNEGO W POLSCE W ZAKRESIE
OBOWIAZUJACYCH PROCEDUR EKOLOGICZNYCH | ZASAD
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU W PROCESIE
INWESTYCYJNYM DROG KRAJOWYCH

Struktura charakterystyki zagadnienia obejmuje trzy zagadnienia:

— wymagane procedury zwigzane z ochrong srodowiska obowiqzujgce w Polsce w procesie
inwestycyjnym w zakresie rozwoju infrastruktury drogowej (tj. drég ekspresowych i
autostrad),

— wdrazanie zasad zréwnowazonego w rozwoju drég krajowych i autostrad w s$wietle
wybranych dokumentéw strategicznych i dokumentéw uzupehiajgcych o charakterze,

— ramowq ocene spdjnosci polskich i unijnych przepiséw w dziedzinie ochrony srodowiska
znaczgco oddziatywujgcych na proces budowy i eksploatacji drég krajowych.

Celem charakterystyki byta analiza obowiqzujgcych w Polsce przepiséw prawnych odnoszqcych
sie do ochrony srodowiska i zasad zréwnowazonego rozwoju, w tym wymaganych zezwolen i
decyzji sSrodowiskowych w procesie inwestycyjnym dotyczgcym infrastruktury drogowei.

Przedmiotem analiz byty ww. przepisy wg stanu prawnego na dzien 31.08.2012 r.

1.1.1 Wymagane procedury zwiqzane z ochronq srodowiska obowiqgzujgce w Polsce
w procesie inwestycyjnym w zakresie rozwoju infrastruktury drogowej

Inwestycie w zakresie rozwoju infrastruktury drég krajowych, a w szczegdlnosici autostrad i
drég ekspresowych nalezq do tzw. przedsiewzieé infrastrukturalnych, ktérych proces
przygotowania, regulowany w Polsce szeregiem ustaw (uszczegdtowionych odpowiednimi aktami
wykonawczymi), obejmuje ztozone procedury administracyjne wiodqgce do wydania odpowiednich
decyzji pozwalajqcych na realizacje inwestyciji.

Przedmiotem niniejsze] czesci opracowania jest przyblizenie podstawowych procedur
wymaganych prawem zwiqgzanych z ochronqg $rodowiska, w zaleznosci od charakteru i zasiegu
planowanej inwestycji drogowej. Jednak dla petniejszego obrazu zasygnalizowano réwniez
pewne dodatkowe elementy postepowan poprzedzajqcych rozpoczecie robét budowlanych,
objete podstawowymi aktami prawnymi w tym zakresie.

Koncentrujgc sie na wymogach wynikajgcych z ochrony s$rodowiska towarzyszgcych w
procesowi inwestycyjnemu juz na dalszym jego etapie poprzedzonym rozbudowanqg fazq
strategiczno-planistyczng wybrane procedury srodowiskowe ukazano w nieco szerszym tle w
podziale na poszczegdlne obowiqzujgce w Polsce podstawowe przepisy ustawowe. Z uwagi na
funkcjonujgcy w poszczegdinych ustawach szeroki wachlarz pojeciowy uznano za celowe ukazanie
ducha analizowanych przepiséw w odniesieniu do okreslonych procedur postepowania przy
uwzglednieniu zasad, jakimi kierowat sie ustawodawca formutujgc okreslone wymogi.

W niniejszym rozdziale przyblizono wymagane prawnie procedury zwiqzane z ochronqg
srodowiska obowiqzujgce w Polsce w procesie inwestycyjnym w zakresie rozwoju infrastruktury
drogowej (fj. drég ekspresowych i autostrad), ze szczegélnym uwzglednieniem procedury ocen
oddziatywania na $rodowisko.
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1.1.1.1 USTAWA Z DNIA 27 KWIETNIA 2001 R. - PRAWO OCHRONY SRODOWISKA
(DZ. U. Z 2008 R. NR 25, POZ. 150, Z POZN. ZM.)

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony érodowiska (dalej zwana ustawq POS)
jest podstawowym aktem prawnym o charakterze ramowym okreslajgcym zasady ochrony
srodowiska oraz warunki korzystania z jego zasobdéw, a w szczegdlnosci zasady ustalania
warunkéw ochrony zasobéw srodowiska, wprowadzania substancii lub energii do srodowiska oraz
kosztéw korzystania ze srodowiska. Ustawa okres$la réwniez obowiqzki okreslonych organéw
administracji oraz odpowiedzialno$é¢ i sankcje. Ustawa ta w szczegdlnosci reguluje tez kwestie
zwigzane z ochronq przed zanieczyszczeniomi powstajgcymi w zwiqzku z eksploatacjq drég.
Przepiséw ustawy nie stosuje sie w zakresie hatasu powstajgcego w zwiqzku z powszechnym
korzystaniem ze $rodowiska.

Wybrane definicje

W kontekicie inwestycji drég krajowych, zgodnie z art. 3 ustawy POS pod pojeciem
autostrady nalezy réwniez rozumieé droge ekspresowq, jezeli majq do niej zastosowanie przepisy
o autostradach pfatnych. Hatas stanowi rodzaj energii wprowadzanej w wyniku dziatalnosci
cztowieka do poszczegdlnych elementéw S$rodowiska. Instalacje obejmujq szeroki zakres
pojeciowy: sq to zardwno stacjonarne urzgdzenia techniczne i ich zespoly powigzane
technologicznie, jok i budowle niebedqce urzqgdzeniami technicznymi, ktérych eksploatacja moze
powodowaé emisje. Emisje to zaréwno substancje jak i energie wprowadzane do srodowiska.

Wielkosci emisji to rodzaj i ilo§¢ wprowadzanych substanciji lub energii w okre$lonym czasie
oraz stezenia lub poziomy substancji lub energii, w szczegdélnosci w gazach odlotowych,
wprowadzanych sciekach oraz wytwarzanych odpadach.

Poziom substancji w powietrzu to stezenie substancji w powietrzu, przy czym poziom
dopuszczalny — jest to poziom substancji, ktéry nie powinien byé przekraczany; poziom
dopuszczalny jest standardem jakosci powietrza.

Sciekami w przypadku infrastruktury drogowej sq wprowadzane do wéd lub do ziemi wody
opadowe lub roztopowe, ujete w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacyjne, pochodzqce z
powierzchni zanieczyszczonych o trwatej nawierzchni, w szczegdlnosci z miast, terenéw
przemystowych, handlowych, ustugowych, baz transportowych oraz drég i parkingéw.

Powszechne korzystanie ze sSrodowiska przystuguje kazdemu i obejmuje korzystanie ze
srodowiska, bez uzycia instalacji, w celu zaspokojenia potrzeb osobistych oraz gospodarstwa
domowego, w tym wypoczynku oraz uprawiania sportu.

Zwyklym korzystaniem ze sSrodowiska jest takie korzystanie wykraczajgce poza ramy
korzystania powszechnego, co do ktérego ustawa nie wprowadza obowiqzku uzyskania
pozwolenia, oraz zwykte korzystanie z wody w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. — Prawo wodne.

Teren zamkniety to teren, a w szczegdlnych przypadkach obiekt budowlany lub jego czesé,
dostepny wylqcznie dla oséb uprawnionych.

Pojecie oddzialywania na srodowisko obejmuje réwniez oddziatywanie na zdrowie ludzi.

Zgodnie z art. 6 ustawy POS kazdy kto podejmuje dziatalnoé¢ mogqcq negatywnie
oddziatywaé na srodowisko, jest obowiqzany, ponoszqc koszty, do zapobiegania temu
oddziatywaniu oraz podejmuje wszelkie mozliwe srodki zapobiegawcze.

W Dziale VIl zatytulowanym ,,Ochrona s$rodowiska w zagospodarowaniu przestrzennym i
przy realizacji inwestycji” ustawa POS okredla wymogi srodowiskowe przy sporzqdzaniu
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aktualizacji koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, strategii rozwoju wojewddztw,
planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw, studidw uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, zwrdcdjgc uwage na zapewnienie kompleksowego rozwiqzania probleméw
zabudowy miast i wsi, ze szczegdlnym uwzglednieniem, m.in. gospodarki wodnej, odprowadzania
sciekdéw, systemow transportowych i komunikacji publicznej oraz urzqdzania i ksztaltowania
terenéw zieleni, jok tez koniecznosci ochrony powietrza, wéd, krajobrazu i warunkéw
klimatycznych, zachowania réwnowagi przyrodniczej oraz ochrony przed hatasem i wibracjami.

Zgodnie z art. 73 w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz w decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu uwzglednia sie w szczegdlnosci ograniczenia
wynikajgce z wystepowania form ochrony przyrody, w tym obszaréw Natura 2000, obszaréw
ograniczonego uzytkowania lub stref przemystowych, tzw. obszaréw cichych w aglomeracji i poza
niq, z ustanowienia na mocy ustawy — Prawo wodne, stref ochronnych ujeé wodnych i obszaréw
ochronnych zbiornikéw wéd srédlgdowych. Linie komunikacyjne oraz inne obiekty liniowe
przeprowadza sie i wykonuje w sposéb zapewniajgcy ograniczenie ich oddziatywania na
Srodowisko, w tym:

— ochrone waloréw krajobrazowych;

— mozliwos¢ przemieszczania sie dziko zyjqcych zwierzqt.

Drogi krajowe o znaczeniu panstwowym powinny byé lokalizowane w bezpiecznej odlegtosci
od zakladéw stwarzajgcych zagrozenie wystgpienia powaznych awarii. W frakcie
przygotowywania i realizacji inwestycji nalezy zapewnié oszczedne korzystanie z terenu. W
trakcie prac budowlanych inwestor realizujqcy przedsiewziecie jest obowiqzany uwzglednic
ochrone srodowiska na obszarze prowadzenia prac, a w szczegdlnosci ochrone gleby, zieleni,
naturalnego uksztattowania terenu i stosunkéw wodnych.

Jezeli ochrona elementéw przyrodniczych nie jest mozliwa, nalezy podejmowaé dziatania
majgce na celu naprawienie wyrzqdzonych szkéd, w szczegdlnosci przez kompensacie
przyrodniczq.

Kompensacja przyrodnicza, wedlug ustawy POS, to zespét dziatan obejmujgcych w
szczegolnosci roboty budowlane, roboty ziemne, rekultywacje gleby, zalesianie, zadrzewianie lub
tworzenie skupien roslinnosci, prowadzqcych do przywrécenia réwnowagi przyrodniczej na danym
terenie, oraz wyrdéwnania szkéd dokonanych w srodowisku przez realizacie przedsiewziecia i
zachowanie waloréw krajobrazowych.

Wymagany zakres kompensacji przyrodniczej w przypadku przedsiewzieé, dla ktérych byta
przeprowadzona ocena oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko na podstawie ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (dalej zwanej
ustawq 00s§), okresla decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz inne decyzje, przed
wydaniem ktérych zostata przeprowadzona ocena oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko.

Nowy lub przebudowany obiekt budowlany lub zespét obiektéw nie moze byé oddany do
uzytkowania, jezeli nie spetia okreslonych wymagan ochrony srodowiska, obejmujgcych:

— wykonanie wymaganych przepisami lub okreslonych w decyzjach administracyjnych
srodkéw technicznych chroniqcych srodowisko;

— zastosowanie odpowiednich rozwiqzan technologicznych, wynikajqcych z ustaw lub
decyzji;

— uzyskanie wymaganych decyzji okreslajgcych zakres i warunki korzystania ze
srodowiska;
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— dotrzymywanie na etapie wymaganych prawem badan i sprawdzen, wynikajgcych z
mocy prawa standardéw emisyjnych oraz okreslonych w pozwoleniu warunkéw emisji.

Na 30 dni przed terminem oddania do uzytkowania obiektu budowlanego realizowanego
jako przedsiewziecie mogqce znaczqco oddziatywaé na srodowisko w rozumieniu ustawy 00§,
inwestor jest obowiqzany poinformowaé wojewéddzkiego inspektora ochrony srodowiska o tym
terminie.

Ochrona zasobéw srodowiska, regulowana odpowiednimi ustawami szczegdtowymi, jest
realizowana w szczegdlnosci poprzez okreslenie standardéw jakosci srodowiska oraz kontrole ich
osiqgania, a takze podejmowanie dziatan stuzgcych ich nieprzekraczaniu lub przywracaniv, jak
tez poprzez ograniczanie emisji. Standardy jakosci srodowiska mogq byé zréznicowane w
zaleznosci od obszaréw i sq wyrazane jako poziomy substancii lub energii.

Ochrona powietrza polega na zapewnieniu jak najlepszej jego jakosci, w szczegdlnoici przez
utrzymanie pozioméw substancji w powietrzu ponizej dopuszczalnych dla nich pozioméw. Oceny
jokosci powietrza dokonuje sie w okreslonych strefach zaleznych od liczby mieszkancéw. Od 2013
r. informacje o stanie jakoéci powietrza, w tym lokalizacji wszystkich stref w Polsce, w ktérych
dokonuje sie oceny jakosci powietrza i jego stanu, udostepniane bedq na stronie internetowej
Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.

Ochrona wéd, zgodnie z art. 97 ustawy POS, polega na zapewnieniu ich jok najlepszej
jakosci, w tym utrzymywanie ilosci wody na poziomie zapewniadjgcym ochrone réwnowagi
biologicznej, w szczegdlnosci przez utrzymywanie jakosci wéd co najmniej na poziomie
wymaganym w przepisach. Poziom jakosci wod jest okreslany z uwzglednieniem ilosci substancii i
energii w wodach oraz stopnia zdolnosci funkcjonowania ekosysteméw wodnych. Wody
podziemne i obszary ich zasilania podlegajq ochronie polegajgcej w szczegdlnosci na
ograniczaniv oddziatywania na obszary ich zasilania oraz utrzymywaniv réwnowagi zasobéw tych
woéd. Na zasadach okreslonych ustawq — Prawo wodne, tworzy sie obszary ochronne zbiornikéw
wod srédlgdowych.  Przy planowaniu i realizacji przedsiewziecia powinny byé stosowane
rozwiqzania, ktére ograniczajq zmiane stosunkédw wodnych do rozmiaréw niezbednych ze wzgledu
na specyfike przedsiewziecia.

Zgodnie z art. 101 ustawy POS ochrona powierzchni ziemi polega m.in. na racjonalnym
gospodarowaniu, zachowaniu wartosci przyrodniczych, zachowanie mozliwosci produkcyjnego
wykorzystania, ograniczaniu zmian naturalnego uksztattowania, utrzymaniu odpowiedniej jakosci
gleby oraz zachowaniuv wartosci kulturowych, z uwzglednieniem zabytkéw archeologicznych.

Ochrona przed hatasem ma na celu zapewnienie jak najlepszego stanu akustycznego
srodowiska, w szczegdlnosci poprzez utrzymanie poziomu hatasu ponizej dopuszczalnego.

Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 w sprawie dopuszczalnych
poziomdéw hatasu w srodowisku (Dz. U. Nr 120, poz. 826, z pézn. zm.) wydane na podstawie
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska okre$la m.in. dopuszczalne
poziomy hatasu w srodowisku powodowanego przez poszczegdlne grupy zrédet hatasu, w tym
drogi, przy uzyciu wskaznikéw stuzqcych do ustalania i kontroli warunkéw korzystania ze
srodowiska. Dopuszczalny poziom hatasu, m.in. dla drég zostat zréznicowany w oparciu o rodzaij
terenu (strefy ochronne, tereny mieszkaniowe, ustugowe, rekreacyine, strefy srédmiejskie).

Oceny stanu akustycznego srodowiska i obserwacji zmian dokonuje sie w ramach
panstwowego monitoringu srodowiska na podstawie wynikdéw pomiaréw pozioméw hatasu
okreslonych wskaznikami hatasu. Oceny stanu akustycznego srodowiska dokonuje sie obowiqzkowo
dla aglomeracji o liczbie mieszkancéw wigkszej niz 100 tysiecy oraz dla okreslonych terenéw
poza aglomeracjami, w tym w otoczeniu drég. Dla terendéw, na ktérych poziom hatasu przekracza
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poziom dopuszczalny, tworzy sie programy ochrony srodowiska przed hatasem, ktérych celem jest
dostosowanie poziomu hatasu do dopuszczalnego.

Dziatania majgce na celu ochrone zwierzqt oraz roslin obejmujq zachowanie cennych
ekosysteméw, réznorodnosci biologicznej i utrzymanie réwnowagi przyrodniczej, jak ftez
zapobieganie lub ograniczanie negatywnych oddziatywan na srodowisko, ktére moglyby
niekorzystnie wptywaé na zasoby oraz stan zwierzqt oraz roslin. Ochrona ta realizowana jest,
m.in. poprzez obejmowanie ochronqg obszaréw i obiektéw cennych przyrodniczo; ustanawianie
ochrony gatunkéw zwierzqt oraz roslin; zabezpieczanie laséw i zadrzewien przed
zanieczyszczeniem; ograniczanie mozliwosci wycinania drzew i krzewéw oraz likwidacji tere-néw
zieleni.

Przewidywane ustawq POS ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci w zwigzku
z ochronq zasobéw srodowiska moze nastqpic¢ przez poddanie ochronie obszaréw lub obiektéw na
podstawie przepiséw ustawy o ochronie przyrody lub ustalenie warunkéw korzystania z wéd
regionu wodnego Ilub zlewni oraz ustanowienie obszaréw ochronnych zbiornikow wéd
sréodlgdowych na podstawie przepiséw ustawy — Prawo wodne, jak tez wyznaczenie obszaréw
cichych w aglomeracji oraz obszaréw cichych poza aglomeracijq.

Jezeli z przeglgdu ekologicznego albo z oceny oddziatywania przedsiewziecia na
srodowisko wymaganej przepisami ustawy 00§, albo z analizy porealizacyjnej wynika, ze mimo
zastosowania dostepnych rozwiqzan technicznych, technologicznych i organizacyjnych nie mogq
by¢ dotrzymane standardy jakosci srodowiska poza terenem zaktadu lub innego obiektu, to m.in.
dla trasy komunikacyjnej tworzy sie obszar ograniczonego uzytkowania. Obszar
ograniczonego uzytkowania dla przedsiewziecia mogqcego zawsze znaczqco oddziatywaé na
srodowisko w rozumieniu ustawy o00s$, lub dla zakladéw, lub innych obiektéw, gdzie jest
eksploatowana instalacja, ktéra jest kwalifikowana joko takie przedsiewziecie, tworzy sejmik
wojewddztwa (odpowiedniq uchwatq).

Jezeli obowiqzek utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania wynika z postepowania w
sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko, dla przedsiewziecia polegajgcego na budowie
drogi krajowej w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z
2007 r. Nr 19, poz. 115, z pézn. zm.) obszar ograniczonego uzytkowania wyznacza sie na
podstawie analizy porealizacyjnej z uwzglednieniem okreslonej dokumentacji. W decyzji o
zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej (zgodnie z tzw. specustawq drogowq) naktada sie
obowiqzek sporzqdzenia analizy porealizacyjnej po uptywie 1 roku od dnia oddania obiektu do
uzytkowania i jej przedstawienia w terminie 18 miesiecy od dnia oddania obiektu do
uzytkowania.

Zgodnie z art. 139 ustawy POS przestrzeganie wymagan ochrony $rodowiska zwigzanych,
m.in. z eksploatacjq drég zapewniajq zarzqdzajqcy tymi obiektami, czyli w przypadku drég
krajowych — Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad.

Formutujgc bardziej ukierunkowane wymagania w odniesieniuv do drég, linii kolejowych,
tramwajowych, lotnisk i portéw ustawa POS poswieca tym obiektom osobny dziat. Zgodnie z art.
173 tej ustawy ochrone przed zanieczyszczeniami powstajgcymi w zwiqzku z eksploatacjq drég
powinno zapewni¢ stosowanie odpowiednich rozwiqzan technicznych ograniczajqcych
rozprzestrzenianie zanieczyszczen, a w szczegdlnosci zabezpieczen akustycznych, zabezpieczen
przed przedostawaniem sie zanieczyszczonych wéd opadowych do gleby lub ziemi oraz srodkéw
umozliwiajgcych usuwanie odpadéw powstajgcych w trakcie eksploatacji drég. Eksploatacja
instalacji i urzqdzen zwiqzanych z infrastrukturq drogowq nie powinna powodowaé przekroczenia
standardéw jakosci srodowiska. Powstajgce emisje gazéw i pytdw do powietrza, emisje hatasu,
wprowadzanie $ciekéw do wéd i do ziemi, wytwarzanie odpadéw nie mogq powodowaé
przekroczenia standardéw jakosci srodowiska poza terenem, do ktérego zarzqdzajqcy drogg ma
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tytut prawny. Ustawa przewiduje pewne odstepstwo od tej reguty — w przypadku utworzenia
obszaru ograniczonego uzytkowania eksploatacja drég nie moze powodowaé przekroczenia
standardéw jakosci poza tym obszarem.

Zarzqdzajqcy drogq zobowiqzany jest do prowadzania okresowych pomiaréw pozioméw w
sSrodowisku substancji lub energii (tj. hatasu) wprowadzanych w zwiqzku z jej eksploataciq. W
okreslonych przypadkach wymagany jest pomiar ciqgly. Do przeprowadzenia pomiaréw
zobowiqzany jest zarzqdca drogi réwniez gdy w wyniku przebudowy drogi zmieniajq sie w
sposob istotny warunki eksploatacji. W przypadku drogi krajowej pomiary nalezy przeprowadzié¢
w ciqgu roku od rozpoczecia jej eksploatacji. W oparciu o wyniki pomiaréw pozioméw hatasu
zarzqdzajgcy sporzqdza mape akustyczng terendw potozonych wokét drogi.

Wyniki pomiaréw przekazywane sq organowi ochrony sSrodowiska oraz wojewddzkiemu
inspektorowi ochrony $rodowiska. Zgodnie z art. 178 ustawy POS organ ochrony érodowiska
wydajqc odpowiedniq decyzje moze zobowiqzaé zarzqdzajgcego drogq do prowadzenia
pomiaréw dodatkowych jezeli prowadzone kontrole potwierdzajq przekraczanie standardéw
jakosci $rodowiska. W przypadku drogi, ktéra moze negatywnie oddziatywaé akustycznie na
znacznych obszarach zarzgdzajgcy tq drogq zobowiqzany jest do sporzqdzania co 5 lat map
akustycznych terenu, na ktérym mogq by¢ przekroczone dopuszczalne poziomy hatasu w
srodowisku. Mape akustyczng wykonuje sie fragmentami obejmujgcymi poszczegdlne powiaty
przekazujqc odpowiedni fragment wlasciwemu marszatkowi wojewddztwa lub staroscie, natomiast
fragment obejmujqgcy okreslone wojewddztwo — wiasciwemu wojewddzkiemu inspektorowi ochrony
srodowiska. Mape akustycznq zarzqdzajgcy drogq po raz pierwszy sporzqdza w ciqgu roku od
kwalifikacji drogi do obiektéw, ktérych eksploatacja moze powodowaé negatywne oddziatywanie
akustyczne na znacznych obszarach.

Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 stycznia 2003 r. w sprawie rodzajéw
wynikéw pomiaréw prowadzonych w zwiqzku z eksploatacjq drég, linii kolejowych, linii
tramwajowych, lotnisk oraz portéw, ktére powinny byé przekazywane wilasciwym organom
ochrony $rodowiska, oraz terminéw i sposobéw ich prezentacji (Dz. U. Nr 18, poz. 164) wydane w
oparciu o ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska okresla rodzaje
wynikdw pomiaréw prowadzonych m.in. w zwiqzku z eksploatacjq drég, ktére powinny bydé
przekazywane organom ochrony $rodowiska, w tym forme i uktad przekazywanych wynikéw, jak i
termin ich przekazywania (30 dni od zakonczenia pomiaréw przy pomiarach ciggtych; 21 dni —
przy pomiarach okresowych). Zatqgczniki do rozporzqdzenia przedstawiajq m.in. ukiad
przekazywanych wynikéw pomiaréw poziomu hatasu oraz pomiaréw poziomdéw substancji w
wodach pochodzqcych z instalacji odwodnien (urzqdzen oczyszczajgcych wody opadowe lub
roztopowe).

Wydane na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska
rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 czerwca 2011 r. w sprawie wymagan w zakresie
prowadzenia pomiaréw pozioméw substancji lub energii w Srodowisku przez zarzqdzajqcego
droggq, linig kolejowq, liniq tramwajowq, lotniskiem lub portem (Dz. U. Nr 140, poz. 824, z pdzn.
zm.) okresla, m.in. wymagania w zakresie prowadzenia okresowych pomiaréw w sSrodowisku,
obejmujqcych okres co najmniej jednej doby i przeprowadzanych co 5 lat, przez zarzqdzajqcego
drogq poziomu halasu w srodowisku w zwiqzku z eksploatacjq drég publicznych o
sredniorocznym natezeniu ruchu powyzej 3 min pojazddéw lub o procentowym udziale pojazdéw
ciezkich powyzej 20%, w przypadku $rednio dobowego ruchu przekraczajgcego 5 tys. pojazdow.
W szczegdétowe| metodyce pomiarowej okreslone zostaty m.in. kryteria lokalizacji punktéw
pomiarowych.

Spoérdéd przewidzianych ustawq POS pozwolen (zintegrowanego, na wprowadzanie gazéw
lub pytéw do powietrza, wodnoprawnego na wprowadzanie sciekdw do wéd lub do ziemi oraz
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na wytwarzanie odpadéw) w przypadku inwestycji drogowych obowiqzuje w okreslonych
przypadkach jedynie wymdg uzyskania pozwolenia wodnoprawnego (zgodnie z przepisami
ustawy — Prawo wodne) na eksploatacje urzqdzen wodnych zwiqzanych z odprowadzaniem wéd
opadowych i roztopowych z nawierzchni.

W przypadku przedsiewzieé¢ mogqgcych zawsze znaczgco oddzialywaé na srodowisko
zgodnie z art. 237 ustawy POS organ ochrony $rodowiska moze w drodze decyzji zobowiqzaé
prowadzqgcego instalacje lub inng dziatalno$¢ do sporzqdzenia przeglgdu ekologicznego, ktéry
powinien zawiera¢ okreslone szczegdtowo ustawq elementy, w tym informacje dotyczqce :

—  powierzchni zajmowanego terenu,

— istniejgcych w sgsiedztwie Ilub bezposrednim zasiegu oddziatywania obiektéw
mieszkalnych i uzytecznosci publicznej, zabytkéw, obiektéw i obszaréw chronionych,

—  okreslenia charakteru i zasiegu oddziatywania na srodowisko;

— dziatan majgcych na celu zapobieganie i ograniczanie oddziatywania na srodowisko;

— wskazania, czy konieczne jest ustanowienie obszaru ograniczonego uzytkowaniaq,
okreslenie granic takiego obszaru, ograniczen w zakresie przeznaczenia terenu,
wymagan technicznych dotyczqcych obiekiéw budowlanych i sposobéw korzystania z
nich.

Jezeli przeglqd ekologiczny dotyczy drogi do sporzqgdzenia przeglgdu zobowiqzany jest
zarzqdzajqcy tq drogq.

Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2006 r. w sprawie drég, linii
kolejowych i lotnisk, ktérych eksploatacja moze powodowaé negatywne oddziatywanie akustyczne
na znacznych obszarach, dla ktérych jest wymagane sporzqdzanie map akustycznych, oraz
sposobdéw okreslania granic terendw objetych tymi mapami (Dz. U. z 2007 r. Nr 1, poz. 8),
wydane na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony s$rodowiska, okresla
wybrane obiekty, w tym drogi, ktérych eksploatacja moze powodowaé negatywne oddziatywanie
akustyczne na znacznych obszarach, dla ktérych wymagane jest sporzqdzanie map akustycznych,
jak tez sposoby okreslania granic terenéw objetych tymi mapami. Od poczqgtku 2011 r. do
obiektéw objetych rozporzqgdzeniem zalicza sie, m.in. drogi, po ktérych rocznie przejezdza ponad
3 min pojazdéw. Granice terendw objetych mapq akustyczng, w zwiqzku z eksploatacjq drég
okresla sie liniami pokrywajgcymi sie z izoliniami odpowiadajgcymi wartosciom dtugookresowego
sredniego poziomu dzwieku A, wyrazonego w decybelach (dB): Lown = 55 dB (wyznaczony dla
wszystkich déb w roku); Lv = 50 dB (dla wszystkich nocy w ciggu roku).

1.1.1.2 USTAWA Z DNIA 3 PAZDZIERNIKA 2008 R. O UDOSTEPNIANIU INFORMACIJI O
SRODOWISKU | JEGO OCHRONIE, UDZIALE SPOLECZENSTWA W OCHRONIE
SRODOWISKA ORAZ O OCENACH ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO (DZ.U.

Z 2008 R. NR 199, POZ. 1227, Z POZIN. ZM.)

Zasady i tryb postepowania w sprawach ocen oddziatywania na s$rodowisko, w tym
oddziatywania transgranicznego oraz zasady udziatu spofeczenstwa w ochronie srodowiska, jak
tez kompetencje odpowiednich organéw administracji okresla ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008
r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227, z
podzn. zm.), w skrécie zwana ustawq 0os.

W  rozumieniu ustawy oo$ przedsiewziecie okresla zamierzenie budowlane lub inng
ingerencje w srodowisko polegajgcq na przeksztaiceniu lub zmianie sposobu wykorzystania terenu,
przy czym przedsiewziecia powiqzane technologicznie kwalifikuje sie joko jedno przedsiewziecie,
nawet jezeli sq one realizowane przez rézne podmioty.
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Zgodnie z art. 3 ustawy oo$ karta informacyjna przedsiewziecia zawiera podstawowe
informacje o planowanym przedsiewzieciu, a w szczegdlnosci dane dotyczqce:

— rodzajy, skali i usytuowania przedsiewziecia,

— powierzchni zajmowanej nieruchomosci, a takze obiektu budowlanego oraz
dotychczasowego sposobu ich wykorzystywania i pokrycia nieruchomosci szatq roslinng,

— rodzaju technologii,

— ewentudlnych wariantéw przedsiewziecia, przy czym w przypadku drogi w
transeuropeijskiej sieci drogowej kazdy z analizowanych wariantéw drogi musi by¢
dopuszczalny pod wzgledem bezpieczenstwa ruchu drogowego,

—  przewidywanej ilosci wykorzystywanej wody, surowcéw, materiatéw, paliw oraz energii,

— rozwiqzan chroniqcych srodowisko,

— rodzajéw i przewidywanej ilosci wprowadzanych do $rodowiska substancji lub energii
przy zastosowaniu rozwigzan chronigcych srodowisko,

— mozliwego transgranicznego oddziatywania na srodowisko,

— obszaréw podlegajgcych ochrony na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody, znajdujgcych sie w zasiegu znaczqcego oddziatywania
przedsiewziecia,

— wplywu planowanej drogi na bezpieczenstwo ruchu drogowego w przypadku drogi w
transeuropejskiej sieci drogowej.

Informacja musi byé podana do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej (organu wiltasciwego w sprawie), w siedzibie organu wiasciwego w sprawie,
przez obwieszczenie w miejscu planowanego przedsiewziecia, a w przypadku odpowiedniego
projektu dokumentu w prasie o odpowiednim zasiegu.

Wybrane definicje

Organami administracji dziatajgcymi w obszarze zwigzanym z ochronq $rodowiska sq
odpowiedni ministrowie, centralne organy administracji rzqdowej, wojewodowie, wybrane
terenowe organy administracji rzqdowej, jednostki samorzqdu terytorialnego i inne podmioty
powotane z mocy prawa lub na podstawie porozumien do wykonywania zadan publicznych
dotyczqgcych ochrony srodowiska i jego ochrony.

Przez obszar Natura 2000 nalezy rozumieé obszar zdefiniowany w art. 25 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody i majqgce znaczenie dla Wspdlnoty Europejskiej. Objete sq
listq, o ktérej mowa w art. 27 wspomnianej wyzej ustawy.

W przypadku oceny oddzialywania na obszar Natura 2000 o znaczqcym negatywnym
oddziatywaniu na ten obszar mamy do czynienia gdy dane przedsiewziecie moze pogorszy¢ stan
siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw roélin i zwierzqt lub wptyngé negatywnie na te
gatunki, jok tez pogorszy¢ integralnos¢ obszaru Natura 2000 lub jego powiqzania z innymi
obszarami.

Postepowanie w sprawie oceny oddzialywania na sSrodowisko planowanego
przedsiewziecia obejmuje w szczegdlnosci:

— weryfikacje raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko,
— uzyskanie wymaganych opinii i uzgodnien,

—  zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu.

Ocena oddziatywania na srodowisko skutkéw realizacji polityki, strategii, planu lub programu
wymaga przeprowadzenia tzw. strategicznej oceny oddziatlywania na srodowisko, obejmujqcej,
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m.in. sporzqdzenie prognozy oddziatywania na srodowisko, uzyskanie wymaganych opinii oraz
zapewnienie udzialu spoteczenstwa w postepowaniu.

Organy administracji zobowigzane sq do udostepniania kazdemu informacji o Srodowisku i
jego ochronie dotyczqcych stanu elementéw S$rodowiska, emisji, srodkéw takich jak: srodki
administracyjne, polityki, przepisy prawne dotyczgce srodowiska i gospodarki wodnej, plany,
programy oraz porozumienia w sprawie ochrony srodowiska, a takze dziatan wptywajgcych lub
mogdqcych wptyngé na elementy srodowiska, jak tez dziatan na rzecz ochrony srodowiska.

Dane o dokumentach zawierajgcych informacje o srodowisku i jego ochronie wynikajgcych
m.in. z nastepujgcych ustaw:

— ustawy 00$ z z dnia 3 pazdziernika 2008 r. ,

— ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska,

— ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne,

— ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

— ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach,

— ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie
depozytowej,

— ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i po-rzqdku w gminach,

- ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska,

— ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze,

— ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie,

zamieszcza sie w publicznie dostepnych wykazach. Dane te obejmujq obszerny wykaz
informacji, w tym m.in. informacje o:

— stwierdzeniu koniecznosci przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialtywania na
srodowisko,

— wymaganych w postepowaniach opiniach,

—  prognozach oddziatywania na srodowisko,

—  postanowieniach,

—  wnioskach o wydanie decyzji i o decyzjach o srodowiskowych uwarunkowaniach,

— wnioskach o wydanie decyzji i o decyzjach wydawanych dla przedsiewzie¢ mogqcych
znaczgco oddziatywaé na srodowisko, w tym na obszary Natura 200,

— raportach o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko,

— analizach porealizacyjnych,

— projektach polityki ekologicznej panstwa, programéw ochrony srodowiska, w
szczegdlnosici ochrony powietrza i ochrony przed hatasem, przed ich skierowaniem do
postepowania z udziatem spoteczenstwa,

— opracowaniach ekofizjograficznych,
— mapach akustycznych,

— wnioskach o wydanie pozwolen i o pozwoleniach zintegrowanych, na wprowadzanie
gazéw lub pytéw do powietrza, wodnoprawnych na wprowadzanie sciekéw do wéd lub
do ziemi oraz na wytwarzanie odpaddw,

—  pozwoleniach wodnoprawnych na pobér wéd,
— przeglgdach ekologicznych,
— rejestrach substancji niebezpiecznych,
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—  projektach planéw ochrony i o projektach planéw zadan ochronnych tworzonych dla form
ochrony przyrody,

— whnioskach o wydanie zezwolenia i o zezwoleniach na usuniecie drzew lub krzewéw,

— wnioskach o wydanie zezwolenia oraz o zezwoleniach na prowadzenie dziatalnosci w
zakresie zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadow.

Publicznie dostepne wykazy prowadzi sie w formie elektronicznej. Organ administracii
obowiqzany do prowadzenia wykazu udostepnia go w Biuletynie Informacji Publicznej.
Elektroniczne bazy danych prowadzq:

— marszatek wojewédztwa — w zakresie informacji, o programach ochrony powietrza,
planach dziatan krétkoterminowych, mapach akustycznych, programach ochrony
srodowiska przed hatasem, wytwarzania i gospodarowania odpadami,

— starosta — w zakresie informacji o wynikach badan poziomu hatasuy, o mapach
akustycznych i programach ochrony srodowiska przed hatasem,

—  wojewddzki inspektor ochrony srodowiska — m.in. w zakresie informacji o klasyfikacji stref
ochronnych,

— zarzqdzajgey drogq, liniq kolejowq lub lotniskiem— w zakresie informacji o terenach o
mapach akustycznych, o wynikach pomiaréw hatasu.

W Biuletynie Informacji Publicznej sq udostepniane takze informacje dotyczqce polityk,
planéw strategii, programdéw, przepiséw krajowych i wspdlnotowych, a takze uméw
miedzynarodowych i porozumien w zakresie ochrony srodowiska.

Baze danych o ocenach oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko oraz strategicznych
ocenach oddziatywania na s$rodowisko prowadzi i udostepnia Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska. Natomiast krajowy Rejestr Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen oraz raporty o
stanie $rodowiska w Polsce udostepniane sq przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.

Marszatek wojewédztwa zobowigzany jest do udostepnienia m.in. wojewddzkich programéw
ochrony srodowiska, programéw ochrony powietrza, decyzji w sprawie odroczenia i wytqgczenia
ze stosowania okreslonych pozioméw dopuszczalnych substancji do powietrza, programéw ochrony
srodowiska przed hatasem, rejestru udzielonych zezwolen w zakresie wytwarzania i
gospodarowania odpadami.

Kazdy ma prawo sktadania uwag i wnioskéw w postepowaniu wymagajgcym udziatu
spoteczenstwa.

Organy administracji wtasciwe do wydania decyzji lub opracowania projektéw dokumentéw,
w przypadku ktérych przepisy okreslonych ustaw wymagajq zapewnienia mozliwosci udziatu
spoteczenstwa, zapewniajq mozliwosé udziatu spoteczenstwa odpowiednio przed wydaniem tych
decyzji lub ich zmianq oraz przed przyjeciem tych dokumentéw lub ich zmiang.

Udzial spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji i w opracowywaniu dokumentéw

Przed wydaniem i zmianq decyzji wymagajgcych udziatu spoteczenstwa organ wtasciwy do
wydania decyzji podaje do publicznej wiadomosci m.in. informacije o:

—  przystgpieniu do przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko,
ewentualnie o postepowaniu w sprawie transgranicznego oddziatywania na srodowisko,

— mozliwosciach zapoznania sie z niezbednq dokumentacjq sprawy oraz o miejscu, w
ktérym jest ona wytozona do wglgdu,

— sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskéw, wskazujgc jednoczesnie 21-dniowy termin
ich sktadania.
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Organ wtasciwy do wydania decyzji podaje do publicznej wiadomosci informacje o wydanej
decyzji i o mozliwosciach zapoznania sie z jej tresciq.

Podobna procedura obowiqzuje przy opracowywaniu przez wtasciwy organ odpowiednich
projektéw dokumentéw wymagaijgcych udziatu spoteczenstwa.

Strategiczna ocena oddzialywania na srodowisko

Zgodnie z art. 46 ustawy oo$ przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
sSrodowisko wymagajq projekty:

—  koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, planéw zagospodarowania przestrzennego
oraz strategii rozwoju regionalnego;

— polityk, strategii, planéw lub programéw m.in. w dziedzinie przemystu, energetyki,
transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa,
rolnictwa, rybotéwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub
przyjmowanych przez organy administracji, wyznaczajgcych ramy dla pdzniejszej
realizacji przedsiewzieé mogqcych znaczqco oddziatywaé na srodowisko;

— pozostatych polityk, strategii, planéw Ilub programéw, ktérych realizacja moze
spowodowaé znaczqce oddziatywanie na obszar Natura 2000, jezeli nie sq one
bezposrednio zwiqzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynikajq z tej ochrony.

Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko jest wymagane takze w
przypadku projektéw innych dokumentdw, jezeli wyznaczajq one ramy dla pézniejszej realizacji
przedsiewzie¢ mogqcych znaczgco oddziatywaé na srodowisko lub realizacja postanowien tych
dokumentéw moze spowodowaé znaczqce oddziatywanie na srodowisko.

Organ opracowujgcy projekty wymienionych wyzej dokumentéw, moze, po uzgodnieniu z
wlasciwymi organami, odstqpi¢ od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko, jezeli uzna, ze realizacja postanowien danego dokumentu nie spowoduje znaczgcego
oddziatywania na srodowisko.

Prognoza oddzialywania na srodowisko

Zgodnie z art. 51 ustawy oo$ organ opracowujqcy projekt dokumentu podlegajgcego
strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko zobowigzany jest do sporzqdzenia prognozy
oddziatywania na srodowisko, ktéra zawiera, m.in.:

— informacje o gtéwnych celach projektowanego dokumentu oraz jego powiqzaniach z
innymi dokumentami, oraz o metodach zastosowanych przy sporzqdzaniu prognozy,

— propozycje dotyczgce przewidywanych metod analizy skutkéw realizacji postanowien
projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania,

— informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na $rodowisko,

— dane dotyczqce istniejqcego stanu srodowiska i potencjalnych jego zmian w przypadku
braku realizacji projektowanego dokumentu, informacje na temat stanu $rodowiska na
obszarach objetych przewidywanym znaczgcym oddziatywaniem,

— istniejgce problemy ochrony S$rodowiska istothe z punktu widzenia realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci dotyczqce obszaréw podlegajgcych
ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

— cele ochrony srodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym, wspdlnotowym i
krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich
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te cele i inne problemy srodowiska zostaty uwzglednione podczas opracowywania
dokumentu.

Zasadniczym elementem prognozy sq przewidywane znaczqce oddziatywania, w tym
oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtérne, skumulowane, krétkoterminowe,
srednioterminowe i dlugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele i
przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnosé tego obszaru, a takze na srodowisko,
a w szczegdlnosci na: réznorodnos$é biologiczng; ludzi; zwierzeta; rosliny; wode; powietrze;
powierzchnie ziemi; krajobraz; klimat; zasoby naturalne; zabytki; dobra materialne, z
uwzglednieniem zaleznosci miedzy tymi elementami $rodowiska i miedzy oddziatywaniami na te
elementy.

W prognozie przedstawiane sq réwniez:

— rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodniczq
negatywnych oddzialywan na srodowisko, mogqcych byé rezultatem realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura
2000 oraz integralnos¢ tego obszary,

— rozwiqgzania alternatywne do rozwiqzan zawartych w projektowanym dokumencie wraz
z uzasadnieniem ich wyboru albo wyjasnienie braku rozwiqzan alternatywnych biorgc
pod uwage cele i geograficzny zasieg dokumentu oraz cele i przedmiot ochrony obszaru
Natura 2000 oraz infegralnos¢ tego obszaru.

Organ opracowujqcy projekt dokumentu strategicznego podlegajgcego ocenie uzgadnia z
regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska lub z Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska
zakres i stopien szczegdlowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na
srodowisko. Uzgodnienia dokonuje sie w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku o
uvzgodnienie.

Opiniowanie, vdzial spoleczenstwa i przyjecie dokumentu

Projekt opracowywanego dokumentu strategicznego wraz z prognozq oddziatywania na
srodowisko podlega zaopiniowaniu przez wtasciwe organy w ciqgu 30 dni od dnia otrzymania
wniosku o wydanie opinii. Organ opracowujqcy projekt dokumentu zapewnia mozliwosé udziatu
spoteczenstwa.

Zasady wnoszenia uwag i wnioskdw oraz opiniowania projektéw miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin okreslajq przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717, z pdzn. zm).

Zgodnie z art. 55 ustawy 00§ projekt dokumentu strategicznego nie moze zostaé przyjety, o
ile nie zachodzq przestanki (dotyczqce celu publicznego), o ktérych mowa w art. 34 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, jezeli ze strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko wynika, ze moze on znaczqco negatywnie oddziatywaé na obszar Natura 2000.
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[1] Projekt dokumentu typu plan, program, strategia itp.,
w tym np. program budowy drég krajowych

A 4

[2] Uzgodnienie zakresu prognozy oddziatywania na srodowisko

(wtasciwy organ dyrekcji ochrony srodowiska, wtasciwy organ inspekcji sanitarnej,
ew. dyrektor urzedu morskiego)

A\ 4

[3] Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu dokumentu

A 4 A 4

[4] Udziat spoteczenstwa [5] Opinie (wtasciwy organ dyrekeji ochrony $rodowiska,

(uwagi i wnioski) wiasciwy organ inspekcji sanitarnej,

ew. dyrektor urzedu morskiego)

[6] Przyjecie dokumentu
(przygotowanie podsumowania o sposobie uwzglednienia

wynikéw strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko)

v v
[7] Publicznie dostepny wykaz [8] Przekazanie dokumentu
danych (zamieszczenie danych z podsumowaniem

o dokumencie i podsumowaniu)
araanom aninillicacvm

A 4

[?] Prowadzenie monitoringu skutkéw realizacji postanowien przyjetego dokumentu

Rysunek 1.1 Uproszczony schemat procedury dotyczqcej strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko

Wedlug zapiséw wspomnianego wyzej art. 34 przestankami tymi jest nadrzedny interes
publiczny, w tym wymogi o charakterze spotecznym lub gospodarczym i wobec braku rozwiqgzan
alternatywnych, regionalny dyrektor ochrony srodowiska, a na obszarach morskich — dyrektor
urzedu morskiego, moze zezwoli¢ na realizacje planu lub dziatan, mogqgcych znaczqco negatywnie
oddziatywaé na cele ochrony obszaru Natura 2000 zapewniajgc wykonanie kompensacji
przyrodniczej do zachowania spdjnosci i wiasciwego funkcjonowania sieci obszaréw Natura 2000.

Dokumenty opracowywane przez naczelne lub centralne organy administracji rzqdowej
podlegajq opiniowaniu i uzgadnianiu w ramach strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko
przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz Gtéwnego Inspektora Sanitarnego,
natomiast pozostate — przez regionalnego dyrektora ochrony srodowiska oraz panstwowego
wojewddzkiego inspektora sanitarnego lub panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego (w
przypadku miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz studiéw uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin). W przypadku gdy planowana realizacja
danego dokumentu obejmuje obszar wiecej niz dwéch wojewddztw, organem wiasciwym w
sprawach opiniowania i uzgadniania w ramach strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko
jest Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska.
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Ocena oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko

Zgodnie z art. 59 ustawy oo$ do przedsiewzie¢ mogqcych znaczqco oddziatywaé na
srodowisko wymagaijqgcych przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na
$rodowisko nalezq:

— planowane przedsiewziecia mogqgce zawsze znaczgco oddziatywaé na srodowisko (tzw.
grupa l);

— planowane przedsiewziecia mogqce potencjalnie znaczqco oddziatywaé na srodowisko
(tzw. grupa ll), jezeli obowiqzek przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia
na $Srodowisko zostat stwierdzony.

Grupy przedsiewzieé¢ kwalifikujgcych sie do obu grup zawiera rozporzqdzenie Rady
Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogqgcych znaczqco oddziatywaé
na srodowisko (Dz.U. z 2010 Nr 213, poz. 1397.

Realizujgc delegacje ustawy oo$ z 2008 r. Rada Ministréw w swoim rozporzgdzeniu z 2010 r.
wymienia rodzaje przedsiewzieé mogqcych zawsze znaczqco oddziatywaé na srodowisko (grupa
[); rodzaje przedsiewzieé mogqgcych potencjalnie znaczqco oddziatywaé na srodowisko (grupa ll),
oraz przypadki, w ktérych zmiany dokonywane w obiektach sq kwalifikowane jako
przedsiewziecia nalezqce do jednej z wymienionych grup.

Autostrady i drogi ekspresowe, zgodnie z tym rozporzqdzeniem, oraz drogi o nie mniej niz
czterech pasach ruchu na tgcznym odcinku nie mniejszym niz 10 km zalicza sie do przedsiewzieé
mogqcych zawsze znaczqco oddziatywaé na Srodowisko, natomiast do grupy potencjalnie
znaczqco oddziatujgcych na s$rodowisko zaliczono drogi o nawierzchni twardej o catkowitej
diugosci powyzej 1 km oraz okreslone obiekty mostowe w ciqgu drogi o nawierzchni twardej. Do
przedsiewzie¢ o potencjalnym znaczqcym oddziatywaniv zaliczono réwniez takie obiekty jak
parkingi samochodowe lub zespoty parkingdw wraz z towarzyszqgcq im infrastrukturq spetniajgce
okreslone warunki odnosnie zajmowanej powierzchni w zaleznosci od rodzaju zajmowanego
obszaru (formy ochrony przyrody). Klasyfikacia przedsiewzie¢ polegajgcych na rozbudowie,
przebudowie lub montazu realizowanego lub zrealizowanego przedsiewziecia uzalezniona jest od
osiqgniecia okreslonych progéw dla wybranych inwestyciji.

Jezeli planowane przedsiewziecie moze znaczqco oddziatywaé na obszar Natura 2000, a
nie jest bezposrednio zwiqzane z ochronq tego obszaru, wymagane jest przeprowadzenie oceny
oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000. Obowiqgzek przeprowadzenia takiej
oceny moze by¢ rowniez stwierdzony.

Zgodnie z art. 61 ustawy oo$ ocene oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko
przeprowadza sie, m.in. w ramach postepowania w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach; decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji o zatwierdzeniu projektu
budowlanego, decyzji o pozwoleniu na wznowienie robét budowlanych oraz decyzji o pozwoleniu
na zmiane sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci — wydawanych na
podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz.
1118, z pdzn. zm.); decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej — wydawanej na
podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 193, poz. 1194) oraz decyzji o
ustaleniu lokalizacji autostrady — wydawanej na podstawie ustawy z dnia 27 pazdziernika
1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2571, z pézn. zm.), jezeli zachodzi taka konieczno$é¢ z uwagi na okreslone okolicznosci.
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Ocena oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko stanowi cze$¢ postepowania w sprawie
wydania decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach i jest przeprowadzana przez organ
wtasciwy do wydania tej decyzji.

W przypadku postepowania w sprawie wydania, m.in. decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej (w oparciu o ustawe z 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych), decyzji o pozwoleniv na
budowe, decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego (w oparciu o ustawe z 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane) ocene oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko przeprowadza
regionalny dyrektor ochrony srodowiska. Ten sam organ przeprowadza ocene oddziatywania
przedsiewziecia na obszar Natura 2000.

Ocena oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko okresla m.in.:

— bezposredni i posredni wptyw danego przedsiewziecia na: srodowisko oraz zdrowie i
warunki zycia ludzi; dobra materialne; zabytki, dostepnosé do zt6z kopalin;

— mozliwosci oraz sposoby zapobiegania i zmniejszania negatywnego oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko;

— wymagany zakres monitoringu.

W ramach oceny oddziatywania przedsiewzigcia na obszar Natura 2000 okresla sie,
analizuje oraz ocenia sie oddziatywanie przedsiewzie¢ na obszary Natura 2000, biorgc pod
uwage takze skumulowane oddziatywanie przedsiewziecia z innymi przedsiewzieciami.

Zgodnie z art. 63 ustawy oo§ obowiqzek przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsiewziecia na Srodowisko dla planowanego przedsiewziecia mogqcego potencjalnie
znaczqco oddziatywaé na srodowisko stwierdza, w drodze postanowienia, organ wiasciwy do
wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach przyjmujgc okreslone kryteria.
Postanowienie wydaije sie réwniez, jezeli organ nie stwierdzi potrzeby przeprowadzenia oceny
oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko. Przeprowadzenie oceny oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko jest obligatoryjne, jezeli mozliwos¢ realizacji przedsiewziecia jest
uzalezniona od ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska.

W  postanowieniu organ okresla jednoczesnie zakres raportu o oddzialywaniu
przedsigwzigcia na Srodowisko oraz wydaje postanowienie o zawieszeniu postepowania w
sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach do czasu przediozenia przez
wnioskodawce raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko. Na postanowienie o
zawieszeniu postepowania w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nie
przystuguje zazalenie.
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Decyzja o §rodowiskowych uwar unkowaniach - wydawana pr zez regionalnego
dyrektora ochrony srodowiska (RDOS)

[1] Wniosek zarzdcy drogi krajowej (inwestora),
tj. Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostr@GDDKIA)
0 wydanie decyzji drodowiskowych uwarunkowaniach

!

[2] Ztozenie wniosku do RD®
0 ustalenie zakresu raportu o oddziatywaniu
przeds¢wzigcia nasrodowisko oraz karty
informacyjnej przedsivziecia i innych
wymaganych zatznikéw

[6] RDOS —
postanowienie ws. zakresu raportu,
postanowienie ws. zawieszenia ppsiwania
da czasu otrzymania rapo
v
[7] GDDKIA — przediaenie raportu
zgodnego z postanowieniem RBO

v
[4] Opinia wiaciwego
[3] RDOS — "| inspektora sanitarnego v
wystgpienie o oping [13] GDDKIA —
ws. zakresu raportu | [5] Ew. opinia dyrektora przekazanie do RD©
g urzedu morskiego raportu
3 0 oddziatywaniu

przedsgwziccia
nasrodowisko

w zakresie okrdonym
w ustawie 06

\ 4 A 4

* A 4
[8] RDOS
v Y [11] Opinia widciwego
[9] Eazg?i\évrinie [1C?L\;\é3éscifﬂrlﬁ’éerl?;e ) inspektora sanitarnego
spoleczéstwa, i opini ieni
. 2tvvarta oo 'OPIN® L [12] Ew. uzgodnienie dyrektora
: urzedu morskiego

[14] RDCS — wydanie decyzji érodowiskowych uwarunkowaniach i podanie do publigzn
wiadomgaci informacji o maliwosci zapoznania giz nig oraz z dokumentaggprawy

oddziatywaé na srodowisko w przypadku planowanej drogi krajowej

112

Rysunek 1.2 Schemat procedury zwiqzanej z ocenq oddziatywania przedsiewziecia moggcego zawsze znaczqco

Zgodnie z art. 64 ustawy oo§ powyzsze postanowienia, w odniesieniv do drég, bedqcych

przedsiewzieciami mogqcymi zawsze znaczgco oddziatywaé na srodowisko, wydawane sq po
zasiegnieciu opinii panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego. W przypadku gdy

przedsiewziecie jest realizowane na obszarze morskim, organem wtasciwym do wydania opinii jest

takze dyrektor urzedu morskiego.

Organ zasiegajqcy opinii przedktada:
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—  whniosek o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach;

— karte informacyjng przedsiewziecia.

W  przypadku opinii w sprawie obowiqzku przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsiewziecia na $rodowisko dla drogi publicznej o znaczeniu panstwowym nie ma wymogu
przedktadania dodatkowo wypisu i wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (z podaniem ewentualnie informacji o jego braku), co jest wymagane dla innych
przedsiewzied.

Organy opinivigce w przypadku stwierdzenia potrzeby przeprowadzenia powyzszej oceny
oddziatywania wydajq réwniez opinie w sprawie zakresu raportu o oddziatywaniu
przedsiewziecia na srodowisko (14 dni od otrzymania wniosku o wydanie opinii).

Raport o oddzialywaniu przedsiewziecia na srodowisko

Zgodnie z art. 66 ustawy oo$ raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na s$rodowisko
powinien zawieraé, m.in. nastepujgce elementy:

— opis planowanego przedsiewziecia, w tym charakterystyke catego przedsiewziecia,
warunki uzytkowania terenu w fazie budowy i eksploatacji lub uzytkowaniq,
przewidywane rodzaje i iloéci zanieczyszczen, wynikajgce =z funkcjonowania
planowanego przedsiewziecia;

— opis elementéw przyrodniczych s$rodowiska objetych zakresem przewidywanego
oddziatywania planowanego przedsiewziecia na sSrodowisko, w tym elementéw
srodowiska objetych ochronqg na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody;

— opis istniejgcych w zasiegu oddziatywania planowanego przedsiewziecia zabytkéw
chronionych na podstawie przepiséw o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami;

— opis przewidywanych skutkéw dla srodowiska w przypadku niepodejmowania
przedsiewziecia;

— opis analizowanych wariantéw, w tym wariantu proponowanego przez wnioskodawce
oraz racjonalnego wariantu alternatywnego, jak tez wariantu najkorzystniejszego dla
srodowiska wraz z uzasadnieniem ich wyboru;

—  okreslenie przewidywanego oddziatywania na srodowisko analizowanych wariantéw, w
tym réwniez w przypadku wystgpienia powaznej awarii przemystowej, a takze
mozliwego transgranicznego oddziatywania na srodowisko, a w przypadku drogi w
transeuropejskiej sieci drogowej okreslenie takze wptywu planowanej drogi na
bezpieczenstwo ruchu drogowego;

— uzasadnienie proponowadnego przez wnioskodawce wariantu, ze wskazaniem jego
oddziatywania na srodowisko, w szczegdlnosci na ludzi, rosliny, zwierzeta i siedliska
przyrodnicze, wode i powietrze, powierzchnie ziemi, z uwzglednieniem ruchéw masowych
ziemi, klimat i krajobraz, oraz na dobra materialne, zabytki i krajobraz kulturowy,
wzajemne oddziatywanie miedzy elementami, bezpieczenstwo ruchu drogowego w
przypadku drogi w transeuropejskiej sieci drogowej;

— opis metod prognozowania zastosowanych przez wnioskodawce oraz opis
przewidywanych znaczqcych oddziatywan planowanego przedsiewziecia na srodowisko,
obejmujgcy bezposrednie, posrednie, wtérne, skumulowane, krétko-, S$rednio- i
diugoterminowe, state i chwilowe oddziatywania na srodowisko;

— opis przewidywanych dziatan majgcych na celu zapobieganie, ograniczanie lub
kompensacje przyrodniczq negatywnych oddziatywan na srodowisko, w szczegdlnosci na
cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnosé tego obszaru;
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— dla drég bedqgcych przedsiewzieciami mogqgcymi zawsze znaczgqco oddziatywaé na
srodowisko okreslenie zalozen do ratowniczych badan zidentyfikowanych zabytkéw
znajdujgcych sie na obszarze planowanego przedsiewziecia, odkrywanych w trakcie
robét budowlanych oraz do programu zabezpieczenia istniejgcych zabytkéw oraz
ochrony krajobrazu kulturowego, jak tez analize i ocene mozliwych zagrozen i szkéd dla
zabytkéw chronionych na podstawie przepiséw o ochronie zabytkdéw i opiece nad
zabytkami, w szczegdlnosci zabytkéw archeologicznych, w sqgsiedztwie lub w bez-
posrednim zasiegu oddziatywania planowanego przedsiewziecia;

— jezeli planowane przedsiewziecie jest zwiqzane z uzyciem instalacji, poréwnanie
proponowanej technologii z technologiq spetiajgcq wymagania, o ktérych mowa w art.
143 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska;

— analize mozliwych konfliktéw spotecznych zwiqzanych z planowanym przedsiewzieciem;

— przedstawienie propozycji monitoringu oddziatywania planowanego przedsiewziecia na
etapie jego budowy i eksploatacji lub uzytkowania, w szczegdlnosci na cele i przedmiot
ochrony obszaru Natura 2000 oraz infegralnos¢ tego obszary;

— zrodta informacji stanowiqce podstawe do sporzqdzenia raportu oraz informacje
dotyczqce oséb sporzgdzajgcych raport

Kazdy z analizowanych wariantéw drogi, w przypadku drogi w transeuropejskiej sieci
drogowej, musi by¢ dopuszczalny pod wzgledem bezpieczenstwa ruchu drogowego.

W przypadku mozliwosci transgranicznego oddziatywania na srodowisko raport powinien
uwzglednia¢ oddziatywania planowanego przedsiewziecia poza terytorium Polski.

Raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko powinien uwzgledniaé oddziatywanie
przedsiewziecia na etapach jego realizacji, eksploatacji lub uzytkowania oraz likwidaciji.

Odnosnie formy raportu ustawa oo$ wymaga, aby materiat byt przedstawiony w postaci
graficznej, w tym kartograficznej w odpowiedniej skali i szczegdlowosci umozliwiajqcej
kompleksowe przedstawienie przeprowadzonych analiz oddziatywania przedsiewziecia na
srodowisko. Dodatkowo raport powinien zawierac streszczenie.

Organ, okreslajgc zakres raportu, moze wskazaé rodzaje wariantéw alternatywnych
wymagajgcych zbadania, rodzaje oddziatywan oraz elementy $rodowiska wymagajqce
szczegodtowej analizy, oraz zakres i metody badan.

Whioskodawca moze, skladajgc wniosek o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsiewzie¢ mogqcych zawsze znaczqco oddziatywaé na srodowisko,
jokimi sq autostrady i drogi krajowe, zamiast raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na
srodowisko, ztozy¢ karte informacyjnq przedsiewziecia wraz z wnioskiem o ustalenie zakresu
raportu. Ustalenie zakresu raportu jest obowigzkowe, w przypadku gdy przedsiewziecie moze
transgranicznie oddziatywaé na srodowisko. Organ, po zaopiniowaniu przez regionalnego
dyrektora ochrony srodowiska oraz panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego, okresla
zakres raportu w drodze postanowienia.

Przykiad zakresu raportu

Przyktadowy raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko dla inwestycji drogowej
polegaijqcej na budowie autostrady moze zawiera¢ nastepujgce elementy:

— informacje wprowadzajqce (przedmiot, podstawa, zakres, cel raportu, podstawy
prawne, metodyka);

— opis planowanego przedsiewziecia (opis ogdlny, charakterystyka przedsiewziecia,
parametry techniczne, planowany system odwodnienia, kolizje z infrastrukturq techniczng,
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warunki okreslone w decyzjach o ustaleniu lokalizacji autostrady, warunki wykorzystania
terenu w fazie realizacji i eksploatacji, wptyw planowanego przedsiewziecia na
istniejgce elementy sieci drogowej, przewidywane wielkosci emisji planowanego
przedsiewziecia w fazie realizacji i eksploatacii;

przebieg inwestycji drogowej wobec dokumentéw planistycznych (Program Budowy Drég
Krajowych, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego);

opis elementéw srodowiska objetych potencjalnym oddziatywaniem planowanego
przedsiewziecia (budowa geologiczna i warunki hydrogeologiczne, gleby, wody
powierzchniowe, powietrze i klimat, klimat akustyczny, inwentaryzacja przyrodnicza,
obszary chronione, obszary Natura 2000, obiekty zabytkowe, stanowiska
archeologiczne);

opis analizowanych wariantéw przedsiewziecia (niepodejmowanie dziatan — hatas,
powietrze, srodowisko przyrodnicze, srodowisko jako catos¢; warianty rozpatrywane
wczesniej; warianty realizacyjne);

okreslenie przewidywanego oddziatywania na srodowisko (oddziatywanie na elementy
przyrodnicze sSrodowiska, na powierzchnie ziemi i gleby, na wody powierzchniowe i
podziemne, na klimat akustyczny, na klimat wibroakustyczny, na klimat, na powietrze, na
przyrode ozywiong, na krajobraz; planowane wyburzenia i gospodarka odpadami,
oddziatywanie na zdrowie i warunki zycia ludzi, oddziatywanie na obszary chronione —
parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, oddziatywanie na obszary Natura
2000, oddziatywanie na chronione dobra kultury — zabytki architektury, stanowiska
archeologiczne);

oddziatywanie transgraniczne;

uzasadnienie wybranego przez wnioskodawce wariantuy;

opis zastosowanych metod prognozowania, przyjetych zatozen i rozwiqzan oraz
wykorzystanych danych (prognoza natezenia i struktury ruchu drogowego, metoda
prognozowania emisji i rozkiadu przestrzennego zanieczyszczen powietrza, prognoza
wielkosci emisji, prognoza rozktadu przestrzennego zanieczyszczen powietrza, prognoza
propagacji hatasu, metoda prognozy réwnowaznego poziomu dzwieku, metoda
lokalizacji mozliwych kolizji ze szlakami migracyjnymi zwierzqt, metoda szacowania
prawdopodobienstwa wystgpienia powaznej awarii;

przewidywane dziatania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
przyrodniczq negatywnych oddziatywan na srodowisko oraz ocena efektywnosci
proponowanych metod i srodkéw (ochrona powierzchni ziemi oraz gleb, ochrona wéd
powierzchniowych i podziemnych, ochrona klimatu akustycznego, minimalizacja wptywu
drgan, ochrona powietrza, ochrona przyrody ozywionej, ochrona krajobrazu,
gospodarka odpadami);

ochrona zabytkdow;

wskazanie, czy dla planowanego przedsiewziecia konieczne jest ustanowienie obszaru
ograniczonego uzytkowania;

analiza mozliwych konfliktéw spotecznych (aspekty formalno-prawne, analiza konfliktéw
na etapie lokalizaciji);

propozycja monitoringu oddziatywania planowanego przedsiewziecia (analiza
porealizacyjna — powietrze, wody opadowe, hatas; monitoring);

trudnosci  wynikajgce z niedostatkéw  techniki  (klimat akustyczny, powietrze
atmosferyczne);

wnioski (o charakterze ogdlnym, wariantowanie inwestycji, oddziatywania w fazie
realizacji, oddziatywania w fazie eksploatacji — na powierzchnie ziemi i gleby, wody
powierzchniowe i podziemne, na klimat akustyczny, drgania, powietrze, przyrode
ozywiong, krajobraz; gospodarka odpadami, oddziatywanie na obszary Natura 2000,
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oddziatywanie na zabytki i stanowiska archeologiczne, oddziatywania transgraniczne,
powazne awarie, oddziatywania na zdrowie ludzi; zalecenia dotyczgce analizy
porealizacyjnej i monitoringu, wnioski koncowe),

—  zrédta informacji (przepisy prawne — ustawy, rozporzqdzenia; wytyczne, materiaty
uzupetniajqce);

—  zatqgcezniki (pisma, uzgodnienia, mapy).

Decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowaniach

Uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach jest wymagane dla planowanych
przedsiewzie¢, ktére mogq zawsze znaczqco oddziatywaé na srodowisko, jak i dla tych, ktére
mogq potencjalnie znaczgco oddziatywad.

Zgodnie z art. 72 ustawy oo$ wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nastepuije
przed uzyskaniem szeregu decyzji, m.in. decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji o zatwierdzeniu
projektu budowlanego, decyzji o pozwoleniu na wznowienie robét budowlanych (wydawanych na
podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane), pozwolenia wodnoprawnego na
wykonanie urzqdzeh wodnych (wydawanego na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. —
Prawo wodne), a w szczegdlnosci decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
(wydawanej na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych) oraz decyzji o ustaleniu
lokalizacji autostrady (wydawanej na podstawie ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o
autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym).

Wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nastepuje takze przed dokonaniem
zgtoszenia budowy Ilub wykonania robét budowlanych oraz zgtoszenia zmiany sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane.

Decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach dotgcza sie do wniosku o wydanie wymienionych
wyzej decyzji, w szczegdlnosci decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej. Ztozenie
wniosku powinno nastqpi¢ w terminie 4 lat, lub wyjgtkowo 6 lat, od dnia, uzyskania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach.

Organ wiasciwy do wydania, w szczegdlnosci decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej lub decyzji o ustaleniu lokalizacji autostrady podaje do publicznej wiadomosci
informacje o wydanej decyzji i o mozliwosciach zapoznania sie z jej tresciq oraz z dokumentacjq
sprawy.

Postepowanie w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach rozpoczyna
sie na wniosek podmiotu planujgcego podjecie realizacji przedsiewziecia. Z urzedu wszczyna sie
postepowanie w tej sprawie jedynie w przypadku wymaganej decyzji dotyczqcej scalania lub
wymiany gruntéw. Sporzgdzany jest raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko albo
karta informacyjna przedsiewziecia.

Do wniosku o wydanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach dotqcza sie:

— raport o oddzialywaniv przedsiewziecia na $rodowisko lub karte informacyjng
przedsiewziecia, w szczegdlnosci inwestycji drogowej, gdy wnioskodawca wystqgpit o
ustalenie zakresu raportu (dla przedsiewzie¢ mogqcych zawsze znaczqgco oddziatywaé
na srodowisko);

— karte informacyjnq przedsiewziecia (dla przedsiewzieé mogqcych potencjalnie znaczqgco
oddziatywa¢ na srodowisko);
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— kopie mapy ewidencyjnej obejmujqcej przewidywany teren, na ktérym bedzie
realizowane przedsiewziecie, oraz obejmujqcej obszar, na ktéry bedzie oddziatywaé
przedsiewziecie;

— dla przedsiewzieé, dla ktérych organem prowadzgcym postepowanie jest regionalny
dyrektor ochrony srodowiska — wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, jezeli plan ten zostal uchwalony, albo informacje o jego braku; nie
dotyczy to wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, m.in. dla
drogi publicznej o znaczeniu panstwowym;

— dla przedsiewzieé, dla ktérych organem prowadzqcym postepowanie jest Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska — wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, jezeli plan ten zostat uchwalony, albo informacje o jego brakuy;

—  wypis z rejestru gruntéw obejmujgcy przewidywany teren, na ktérym bedzie realizowane
przedsiewziecie, oraz obejmujqcy obszar, na ktéry bedzie oddziatywaé przedsiewziecie,
Z pewnymi zastrzezeniami.

W przypadku drég bedqcych przedsiewzieciami mogqcymi zawsze znaczqco oddziatywaé
na srodowisko organem wtasciwym do wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach jest
regionalny dyrektor ochrony srodowiska, a w przypadku innych przedsiewzie¢ — wait, burmistrz
lub prezydent miasta. W przypadku przedsiewziecia realizowanego w czesci na obszarze
morskim dla calego przedsiewziecia decyzje o s$rodowiskowych uwarunkowaniach wydaje
regionalny dyrektor ochrony srodowiska.

W przypadku drég publicznych o znaczeniu panstwowym jezeli jest przeprowadzana ocena
oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko, przed wydaniem decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach organ wilasciwy do wydania tej decyzji wystepuje o uzgodnienie warunkéw
realizacji przedsiewzigecia z regionalnym dyrektorem ochrony s$rodowiska i ewentualnie z
dyrektorem urzedu morskiego oraz zasiega opinii panstwowego wojewddzkiego inspektora
sanitarnego przedkiadajgc wniosek o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz
raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko. Uzgodnienie nastepuje w drodze
postanowienia, w ktérym regionalny dyrektor ochrony srodowiska:

— uzgadnia realizacje przedsiewziecia oraz okresla warunki tej realizacii;

— przedstawia stanowisko w sprawie koniecznosci przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsiewziecia na S$rodowisko oraz postepowania w sprawie transgranicznego
oddziatywania na sSrodowisko w ramach postepowania w sprawie wydania decyzji o
zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej.

W stanowisku powyzszym regionalny dyrektor ochrony s$rodowiska stwierdza koniecznosé
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko w ramach postepowania
w sprawie wydania, w szczegdlnosci decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej.

Przed wydaniem decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach organ witasciwy do jej wydania
zapewnia mozliwos¢ udzialu spoteczenstwa w postepowaniu, w ramach ktérego przeprowadza
ocene oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko.

Jezeli byta przeprowadzona ocena oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko, wtasciwy
organ wydaije decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, biorqc pod uwage:

—  wyniki wyzej wspomnianych uzgodnien i opinii;
— ustalenia zawarte w raporcie o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko;
—  wyniki postepowania z udzialem spoteczenstwa;

— wyniki postepowania w sprawie transgranicznego oddziatywania na srodowisko, jezeli
zostato przeprowadzone.
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W przypadku drég publicznych o znaczeniu panstwowym nie ma wymogu stwierdzania
zgodnosci lokalizacji przedsiewziecia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Organ wydajgcy decyzije o srodowiskowych uwarunkowaniach w uzgodnieniv z
wnioskodawcq wskazuje w decyzji wariant przedsiewziecia dopuszczony do realizacji. W
przypadku braku zgody wnioskodawcy wydaje decyzje odmowng.

Jezeli z oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko wynika, ze przedsiewziecie
moze znaczqgco negatywnie oddziatywaé na obszar Natura 2000, organ wiasciwy do wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach odmawia zgody na realizacie przedsiewziecia
(odstepstwa zgodne z ustawq z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody). Podobnie jest gdy
z oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko wynika, ze przedsiewziecie moze
spowodowac nieosiggniecie celéw srodowiskowych zawartych w planie gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza (odstepstwa zgodne z ustawq z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne).

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, wydawana po przeprowadzeniu oceny
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko, zawiera w zaleznosci od przypadku, m.in. takie
elementy jak:

— rodzaj i miejsce realizacji przedsiewziecia,

— warunki wykorzystywania terenu w fazie realizacji i eksploatacji lub uzytkowania z
uwzglednieniem ochrony cennych wartosci przyrodniczych, zasobdéw naturalnych i
zabytkéw oraz ograniczenia ucigzliwosci dla terenéw sqgsiednich,

— wymagania dotyczqgce ochrony srodowiska konieczne do wydania, w szczegdlnosci
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej oraz w projekcie budowlanym;

— wymogi w zakresie ograniczania transgranicznego oddziatywania na $rodowisko w
odniesieniv do przedsiewzie¢, dla ktérych przeprowadzono postepowanie w sprawie
transgranicznego oddziatywania;

—  konieczno$¢ wykonania kompensacji przyrodniczej;

— obowiqzek zapobiegania, ograniczania oraz  monitorowania  oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko;

— stanowisko w sprawie koniecznosci przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsiewziecia na S$rodowisko oraz postepowania w sprawie transgranicznego
oddziatywania na srodowisko w ramach postepowania w sprawie wydania, w
szczegdlnosci, decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej;

— ewentualne nalozenie na wnioskodawce obowiqzku przedstawienia  analizy
porealizacyjnej, okreslajgc jej zakres i termin przedstawienia; w tym przypadku ocene
oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko przeprowadza Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska.

Charakterystyka przedsiewziecia stanowi zalqcznik do decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach.

Analiza porealizacyjna polega na poréwnaniu ustalen zawartych w raporcie o oddziatywaniu
przedsiewziecia na srodowisko i w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, w szczegdlnosci
ustalen dotyczqcych przewidywanego charakteru i zakresu oddziatywania przedsiewziecia na
srodowisko oraz planowanych dziatan zapobiegawczych z rzeczywistym oddziatywaniem
przedsiewziecia na srodowisko i dziataniami podjetymi dla jego ograniczenia.

Gdy ocena oddziatywania przedsiewziecia na s$rodowisko nie zostata przeprowadzong,
decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach stwierdza brak takiej potrzeby i charakterystyka
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przedsiewziecia dofqczana jest w postaci zatqgceznika. Z takim przypadkiem nie mamy jednak do
czynienia w odniesieniu do drég krajowych (autostrad i drég ekspresowych).

Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach wymaga uzasadnienia, ktére musi uwzgledniaé
wymagania przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego i w przypadku gdy zostata
przeprowadzona ocena oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko powinno zawieraé:

— informacje o przeprowadzonym postepowaniu wymagajgcym udziatu spoteczenstwa,

— informacje, w jaki sposéb zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty
uwzglednione uwagi i wnioski zgtoszone przez spoteczenstwo; ustalenia zawarte w
raporcie o oddziatywaniu przedsiewziecia na sSrodowisko oraz opinie inspektora
sanitarnego, jak tez wyniki postepowania w sprawie transgranicznego oddziatywania na
srodowisko, jezeli zostato przeprowadzone,

—  uzasadnienie stanowiska w sprawie koniecznosci przeprowadzenia oceny oddziatywania
na srodowisko oraz transgranicznego oddziatywania.

Informacje o wydanej decyzji i o mozliwosciach zapoznania sie z niq podawane sq do
publicznej wiadomosci.

Ponowna ocena oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko

Zgodnie art. 88 ustawy oos$ ocene oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko w ramach
postepowania w sprawie wydania, w szczegdlnosci decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej przeprowadza sie takze zgodnie z wnioskiem podmiotu planujgcego realizacie
przedsiewziecia do organu wydajgcego decyzje. Podmiot ten razem z wnioskiem o
przeprowadzenie oceny oddziatywania przedsiewziecia na sSrodowisko przedktada raport o
oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko. Obowigzek sporzgdzenia raportu z podaniem
jego zakresu moze réwniez narzuci¢ organ wiasciwy do wydania decyzji, jezeli stwierdzi, ze we
wniosku o wydanie decyzji wprowadzono zmiany w stosunku do wymagan okreslonych w decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach.

Organ wydaje postanowienie o zawieszeniu postepowania w sprawie wydania decyzji do
czasu przedtozenia przez wnioskodawce raportu o oddziatywaniuv przedsiewziecia na srodowiska.

Po otrzymaniv raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko organ wydajqcy
decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej wystepuje do regionalnego dyrektora
ochrony érodowiska lub Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska o uzgodnienie warunkédw
realizacji przedsiewziecia, sktadajqc:

— whniosek o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej;
— decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach;

— raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko.

Po przeprowadzeniu oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko a przed wydaniem
postanowienia w sprawie uzgodnienia warunkéw realizacji przedsiewziecia regionalny dyrektor
ochrony s$rodowiska wystepuje do organu wiltasciwego wydajgcego decyzje o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowe| o zapewnienie mozliwosci udzialu spoteczenstwa. Jednoczesnie
wystepuje o wydanie opinii do panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego oraz w
okreslonych przypadkach réwniez do dyrektora urzedu morskiego, przedktadajgc wymagane w
uzgodnieniu warunkéw realizacji przedsiewziecia dokumenty. Zgloszone przez spoteczenstwo
uwagi i wnioski oraz protokét z otwartej rozprawy administracyjnej trafiajq do regionalnego
dyrektora ochrony srodowiska do rozpatrzenia.
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Wydane postanowienie wymaga uzasadnienia, ktére powinno zawieraé informacje o
przeprowadzonym postepowaniv wymagajgcym udziatu spoteczenstwa oraz o tym, w jaki sposéb
zostaly wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione uwagi i wnioski zgtoszone w
zwigzku z udziatem spoteczenstwa. Ponadto postanowienie powinno odnosic sie réwniez do ustalen
zawartych w raporcie o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko oraz ewentualnie wyniki
postepowania w sprawie fransgranicznego oddziatywania na srodowisko.

Wilasciwy organ wydaje, w szczegdlnosci decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej uwzgledniajgc warunki realizacji przedsiewziecia okreslone w decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach oraz w wyzej wymienionym postanowieniu. Organ ten moze natozyé na
wnioskodawce obowiqzki dotyczgce ograniczania transgranicznego oddziatywania na srodowisko
w odniesieniu do przedsiewzieé, dla ktérych przeprowadzono postepowanie w zakresie
transgranicznego oddziatywania oraz obowiqzek przedstawienia analizy porealizacyijnej;
wykonania kompensacji przyrodnicze|, zapobiegania, ograniczania oraz monitorowania
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko. Jezeli przedsiewziecie moze znaczqco negatywnie
oddziatywaé na obszar Natura 2000, organ wtasciwy do wydania wymienione] wyzej decyzji
powinien odméwi¢ zgody na realizacie przedsiewziecia. Mozliwos¢ pewnego odstepstwa od tej
zasady przewiduje ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

Ocena oddzialywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000

Przed wydaniem decyzji w sprawie realizacji przedsiewziecia innego niz przedsiewziecie
mogqce znaczqco oddziatywaé na srodowisko nalezy rozwazyé czy dane przedsiewziecie moze
potencjalnie znaczqco oddziatywaé na obszar Natura 2000. W przypadku stwierdzenia takiego
oddziatywania wtasciwy organ, w szczegdlnosci w sprawach pozwolenia na budowe wydaje
postanowienie w sprawie natozenia obowiqzku przedtozenia regionalnemu dyrektorowi ochrony
srodowiska wniosku o wydanie, m.in. pozwolenia na budowe; karty informacyijnej przedsiewziecia
oraz mapy ewidencyjnej obejmujgcej przewidywany teren, na ktérym bedzie realizowane
przedsiewziecie, oraz obejmujqcej obszar, na ktéry bedzie oddziatywaé przedsiewziecie;

W przypadku stwierdzenia, ze przedsiewziecie moze znaczqco oddziatywaé na obszar
Natura 2000 regionalny dyrektor ochrony srodowiska wydaje postanowienie w sprawie
obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000,
przygotowania raportu o oddziatywaniuv przedsiewziecia na obszar Natura 2000, okreslajgc jego
zakres ograniczony do okreslenia oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000.

W przeciwnym przypadku regionalny dyrektor ochrony s$rodowiska stwierdza, w drodze
postanowienia, brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na obszar

Natura 2000.

O wydaniu postanowienia regionalny dyrektor ochrony srodowiska informuje dyrektora
urzedu morskiego (w przypadku obszaréw morskich). Po przeprowadzeniu oceny oddziatywania
przedsiewziecia na obszar Natura 2000 regionalny dyrektor ochrony s$rodowiska wydaije
postanowienie w sprawie uzgodnienia warunkéw realizacji przedsiewziecia w zakresie
oddziatywania na obszar Natura 2000.

Przed wydaniem postanowienia, zapewniona jest mozliwosé udziatu spoteczenstwa. Organowi
wydajgcemu decyzje dotyczqcq pozwolenia na budowe przekazuje sie raport o oddziatywaniu
przedsiewziecia na obszar Natura 2000. Uzasadnienie postanowienia powinno zawieraé
informacje o przeprowadzonym postepowaniu wymagajgcym udzialu spoteczenstwa oraz
informacje dotyczqce ustalen zawartych w raporcie o oddziatywaniu przedsiewziecia na obszar
Natura 2000.
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Wilasciwy organ (w przypadku drég krajowych — wojewoda) wydajgcy, w szczegdlnosci
decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej moze natozyé na wnioskodawce obowiqgzki
dotyczgce ograniczania transgranicznego oddziatywania na $rodowisko w odniesieniu do
przedsiewzieé, dla ktérych przeprowadzono postepowanie dotyczgce transgranicznego
oddziatywania oraz natozyé na wnioskodawce obowiqzek przedstawienia analizy
porealizacyjnej, okreslajqc jej zakres i termin przedstawienia.

[1] Wniosek inwestora o wydanie pozwolenia na budowe

|

[2] Wojewoda — postanowienie ws. obowigzku przedtozenia dokumentacji (w tym karty
informacyjnej przedsiewziecia) regionalnemu dyrektorowi ochrony érodowiska, RDOS

|

[3] Inwestor — ztozenie do RDOS wymaganej dokumentaciji

!

[4] RDOS — rozpatrzenie czy przedsiewziecie moze znaczaco oddziatywaé na obszar Natura
2000

|

[5] RDOS — postanowienie dotyczace dalszego postepowania

! !

[6] RDOS — natozenie obowigzku przeprowadzenia

[7] RDOS — stwierdzenie braku potrzeby

oceny oddziatywania na obszar Natura 2000, przeprowadzenia oceny oddziatywania na

przedtozenia odpowiedniego raportu oo w obszar Natura 2000

okreslonym zakresie

! !

[8] RDOS — ew. poinformowanie o postanowieniu dyrektora urzedu morskiego

[9] RDOS — wystapienie do wojewody o zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczeristwa w
postepowaniu, ew. wystgpienie do dyrektora urzedu morskiego o opinie

v

[10] Wojewoda — przeprowadzenie postepowania z udziatem spoteczenstwa, ew. rozprawa

administracyjna
v

[11] Wojewoda — przekazanie do RDOS uwag i wnioskdw zgtoszonych przez spoteczeristwo

v
[12] RDOS — wydanie postanowienia w sprawie uzgodnienia warunkéw realizacji przedsiewziecia w
zakresie oddziatywania na obszar Natura 2000
v
[13] Wojewoda — wydanie pozwolenia na budowe lub odmowa; w przypadku przeprowadzenia
odpowiedniej oceny 00$ — podanie do publicznej wiadomosci informacji o wydaniu decyzji i

mozliwosci zapoznania sie z nig

Rysunek 1.3 Uproszczony schemat procedury oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko dla
przedsiewzieé mogqcych znaczqgco oddziatywaé na obszar natura 2000 w przypadku planowanej drogi
krajowej
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Ponadto moze stwierdzi¢ koniecznos¢ wykonania kompensacji przyrodniczej, gdy z oceny
oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000 wynika taka potrzeba oraz zobowiqzaé
do odpowiedniego monitorowania oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko.

Znaczqce negatywne oddziatywanie na obszar Natura 2000 generalnie stanowi podstawe
do odmowy zgody na realizacje przedsiewziecia o ile nie zachodzq przestanki, o ktérych mowa w
art. 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

Analiza porealizacyjna polega na poréwnaniu ustalen zawartych w raporcie o oddziatywaniu
przedsiewziecia na sSrodowisko i w decyzji zezwalajgcej na realizacie przedsiewziecia
wynikajgce] z ustawy — Prawo budowlane, w szczegdlnosci w zakresie ustalen dotyczqcych
przewidywanego charakteru i zakresu oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000
oraz planowanych dziatan zapobiegawczych z rzeczywistym oddziatywaniem przedsiewziecia na
obszar Natura 2000 i dziataniami podjetymi dla jego ograniczenia.

Postgpowanie w sprawie transgranicznego oddzialywania na srodowisko

Zgodnie z art. 104 ustawy oo$ postepowanie dotyczqgce transgranicznego oddziatywania na
srodowisko przeprowadza sie jezeli w ramach postepowania w sprawie decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach lub realizacji projektéw dokumentéw podlegajqcych strategicznym ocenom
oddziatywania  stwierdzono  mozliwos¢  znaczgcego  transgranicznego  oddziatywania
przedsiewziecia na s$rodowisko lub jezeli otrzymano wniosek innego panstwa, na ktére
potencjalnie dane przedsiewziecie lub realizacja projektu dokumentu moze oddziatywad.

W  przypadku podejrzenia potencialnego oddziatywania na Polske pochodzgcego z
zagranicy réwniez przeprowadza sie postepowanie dotyczqgce transgranicznego oddziatywania
gdy dotyczy to panstw UE. W przeciwnym razie obowiqzujq postanowienia wzajemnych uméw
miedzynarodowych.

Postgpowanie w sprawie transgranicznego oddzialywania przedsiewziecia pochodzqcego z
Polski

W przypadku planowanej realizacji przedsiewziecia objetego decyzjq o srodowiskowych
uwarunkowaniach oraz decyzjami wynikajgcymi, m.in. ze specustawy drogowej oraz prawa
budowlanego organ administracji przeprowadzajgcy ocene oddziatywania przedsiewziecia na
srodowisko (np. regionalny dyrektor ochrony srodowiska) w przypadku stwierdzenia mozliwosci
znaczqgcego transgranicznego oddzialywania wydaje postanowienie o przeprowadzeniu
postepowania w sprawie transgranicznego oddzialywania na srodowisko. Postanowienie to
okresla zakres dokumentaciji niezbednej do sporzqdzenia przez wnioskodawce (np. Generalng
Dyrekcije Drég Krajowych i Autostrad), w jezyku panstwa, na ktérego terytorium moze
oddziatywaé przedsiewziecie, obejmujgcy m.in. cze$¢ raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na
srodowisko, ktéra umozliwi panstwu, na ktérego terytorium planowane przedsiewziecie moze
oddziatywa¢, ocene mozliwego znaczgcego transgranicznego oddziatywania na srodowisko
Jednoczesnie organ administracji, o ktérym mowa wyzej informuje Generalnego Dyrektora
Ochrony  Srodowiska o podejrzeniu  transgranicznego  oddziatywania  planowanego
przedsiewziecia przekazujgc mu karte informacyjng przedsiewziecia i raport o oddziatywaniu
przedsiewziecia na srodowisko wraz z innymi wymaganymi dokumentami.
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Whioskodawca, sktadajac wniosek o wydanie decyzji, zatacza karte informacyjng przedsiewziecia wraz z zapytaniem o zakres raportu

v

Organ wydajacy decyzje wydaje postanowienie o przeprowadzeniu postepowania transgranicznego (naktada

obowiazek sporzadzenia przez wnioskodawce dokumentacji w jezyku strony narazonej na oddziatywanie

oraz okresla zakres jej ttumaczenia)

v
Organ wydajacy decyzje informuje GDOS o mozliwym oddziatywaniu i przekazuje mu
(przynaimniei) karte informacvina przedsiewziecia

4
GDOS powiadamia strone narazong na oddziatywanie, zataczajac otrzymane dokumenty

\ 4
Strona narazona potwierdza che¢ uczestnictwa w procedurze

OKRESLENIE
ZAKRESU RAPORTU

4
Organ wydajacy decyzje i GDOS uzgadniajg ze strong narazona na oddziatywanie terminy kolejnych
etap6w postepowania

v
Organ wydajacy decyzje otrzymuje od strony narazonej na oddziatywanie uwagi i wnioski
dotyczace zakresu raportu 00S

v
Organ wydajacy decyzje przygotowuje postanowienie w sprawie zakresu raportu po zasiegnieciu opinii RDOS i organéw
PIS oraz po rozpatrzeniu uwag i wnioskdw strony narazenia

4
RAPORT Organ wydajacy decyzje przekazuje raport i inne wymagane dokumenty do GDOS

Organ wydajacy decyzje przeprowadza v

postgpowanie z udziatem GDOS przekazuje otrzymane materialy stronie narazonej na oddziatywanie

spoteczenstwa oraz uzgodnienia z :
RDOS, a takze zasiega opinii organu PIS v

Organ wydajacy decyzje za posrednictwem GDOS prowadzi konsultacje ze strong narazong na

oddziatywanie. Przy sprawach zawitych GDOS moze przeja¢ prowadzenie konsultacji
KONSULTACJE

v

Przy wydawaniu decyzji organ rozpatruje uwagi i wnioski z postepowania z udziatem spoteczeristwa,
uzgodnienia i opinie wtasciwych organdw oraz uwagi i wnioski ztozone przez strone narazenia, a takze wyniki
konsultacji

v
Organ wydaje decyzje. Moze natozy¢ w niej obowigzki dotyczace zapobiegania, ograniczania i
monitorowania oddziatywan oraz przedfozenia analizy porealizacyinei

4
Organ przekazuje decyzje stronie narazonej na oddziatywanie

v

Rysunek 1.4 Uproszczony schemat procedury zwiqzanej z postepowaniem w sprawie transgranicznego
oddziatywania na Srodowisko przedsiewzieé mogqcych zawsze znaczqco oddziatywaé na srodowisko w
przypadku planowanej drogi krajowej, ktérej zrédtem oddziatywania jest Polska

Nastepnie Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska powiadamia parstwo obijete
potencjalnym transgranicznym oddziatywaniem na s$rodowisko planowanego przedsiewziecia,
informujgc o decyzji, ktéra ma byé dla tego przedsiewziecia wydang, i o organie witasciwym do
jej wydania, zalqczajqc karte informacyijnq przedsiewziecia. Zwraca sie jednoczesnie z pytaniem
czy dane panstwo jest zainteresowane uczestnictwem w postepowaniu w sprawie transgranicznego
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oddziatywania na srodowisko. W przypadku odpowiedzi twierdzqcej uzgadniane sq terminy
odpowiednich etapéw postepowania z uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia réwniez
mozliwoéci udzialu spoteczenstwa danego kraju. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
przekazuje danemu panstwu odpowiedniq dokumentacje dotyczqcq sprawy, w tym raport o
oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko.

Za posrednictwem Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska lub, w zaleznoici od wagi
czy zawitosci sprawy, przez niego samego z udziatem odpowiadajgcego za ocene oddziatywania
organu administracji prowadzone sq konsultacie z danym panstwem w zakresie ograniczania
transgranicznego oddziatywania na srodowisko.

W postepowaniu w sprawie transgranicznego oddziatywania na srodowisko rozpatrywane sq
uwagi i wnioski zlozone przez panstwo oraz wyniki konsultacji, ktére uwzglednia sie przy
wydawaniu decyzji przekazywanej panstwu uczestniczqcemu w postepowaniu przez Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska.

Postepowanie w sprawie transgranicznego oddzialywania pochodzgcego z Polski w
przypadku projektéw polityk, strategii, planéw i programoéw

Jezeli realizacja dokumentu podlegajgcego strategicznej ocenie oddziatywania moze
znaczqco transgranicznie oddziatywaé na $rodowisko organ administracji opracowujgcy projekt
tego dokumentu informuje o tym Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska przekazujqc projekt
dokumentu wraz z prognozq oddziatywania na sSrodowisko. Ocene przez dane panstwo
mozliwego znaczqgcego transgranicznego oddziatywania na srodowisko utatwié ma sporzqdzenie
w jezyku danego panstwa odpowiedniej czesci prognozy. Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska powiadamia parstwo, na kitérego terytorium realizacja projektu dokumentu moze
oddziatywaé, zalqczajgc do powiadomienia, zawierajgcego réwniez zapytanie o udziat panstwa
w postepowaniu, projekt dokumentu wraz z prognozq oddziatywania na srodowisko. Z panstwem
zainteresowanym udzialem w postepowaniu w sprawie transgranicznego oddziatywania na
srodowisko uzgadnia sie terminy etapdéw postepowania przy uwzglednieniu zapewnienia udziatu
spofeczenstwa tego kraju. Prowadzone sq konsultacie w zakresie Srodkéw ograniczania
oddzialywania realizacji projektu dokumentu. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
przekazuje panstwu uczestniczqcemu w postepowaniu projekt dokumentu wraz z podsumowaniem.

Postgpowanie w przypadku oddzialywania pochodzqcego z zagranicy

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska przekazuje regionalnemu dyrektorowi ochrony
srodowiska witasciwemu ze wzgledu na obszar mozliwego transgranicznego oddziatywania na
srodowisko dokumenty zawierajgce informacje o przedsiewzieciu lub o projekcie dokumentu
opracowywanym zagranicq, ktérego skutki realizacji mogq oddziatywaé na srodowisko w Polsce.
Po podijeciu decyzji o udziale Polski w postepowaniu regionalny dyrektor ochrony srodowiska
wyktada do wglqdu w jezyku polskim odpowiednie dokumenty do analizy oddziatywania
przedsiewziecia albo skutkéw realizacji dokumentu na Srodowisko. Nastepnie przygotowuje i
przedktada Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska projekt stanowiska., o ktérym
powiadamia dane panstwo. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska po otrzymaniu od panstwa
decyzji w sprawie przedsiewziecia lub przyjetego dokumentu powiadamia o tym wilasciwego
regionalnego dyrektora ochrony srodowiska, ktéry podaje do publicznej wiadomosci informacje
odpowiednio o decyzji albo dokumencie, o ktérych mowa powyzej i o mozliwosciach zapoznania
sie z ich tresciq.

Powotany przez Rade Ministréw, Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, ktéry podlega
Ministrowi Srodowiska, jest centralnym organem administracji rzqdowej powotanym, m.in. do
realizacji, m.in. nastepujgcych zadan:
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—  wspdludziat w realizacji polityki ochrony srodowiska w zakresie ochrony przyrody i
kontroli procesu inwestycyjnego;

— kontrola odpowiedzialnosci za zapobieganie szkodom w Srodowisku i naprawe szkéd w
srodowisku;

— gromadzenie danych i sporzqdzanie informacji o sieci Natura 2000 i innych obszarach
chronionych oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko;

—  wspotpraca z Gtéwnym Konserwatorem Przyrody i Panstwowq Radqg Ochrony Przyrody
w sprawach ochrony przyrody;

— wspolpraca z organami jednostek samorzqdu terytorialnego w sprawach ocen
oddziatywania na srodowisko i ochrony przyrody;

— udziat w strategicznych ocenach oddziatywania na srodowisko;

— udziat w postepowaniach w sprawie transgranicznego oddziatywania na srodowisko.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska prowadzi baze danych o ocenach oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko oraz strategicznych ocenach oddziatywania na srodowisko, w tym
danych o dokumentacji sporzqdzanej w ramach tych postepowan.

Regionalny dyrektor ochrony srodowiska, podlegajgcy Generalnemu Dyrektorowi Ochrony
Srodowiska, jest organem administracji rzqdowej niezespolonej, ktérego zadaniem na obszarze
wojewddztwa jest m.in.:

— udziat w strategicznych ocenach oddziatywania na srodowisko;

— przeprowadzanie ocen oddziatywania przedsiewzieé na srodowisko lub udziat w tych
ocenach;

— ochrona i zarzqdzanie obszarami Natura 2000 i innymi formami ochrony przyrody oraz
wydawanie decyzji na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody;

— wspolpraca z organami jednostek samorzqdu terytorialnego w sprawach ocen
oddziatywania na srodowisko i ochrony przyrody;

— przeprowadzanie postepowan zgodnie z ustawq z dnia 13 kwietnia 2007 r. o
zapobieganiu szkodom w Srodowisku i ich naprawie.

Organami  opiniodawczo-doradczymi  Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska i
regionalnych dyrektoréw ochrony s$rodowiska w zakresie ocen oddziatywania na srodowisko sq
odpowiednio Krajowa Komisja do spraw Ocen Oddziatywania na Srodowisko oraz regionalne
komisje do spraw ocen oddziatywania na srodowisko.

1.1.1.3 USTAWA Z DNIA 21 MARCA 1985 R. O DROGACH PUBLICZNYCH (DZ.U. Z 2007
R.NR 19, POZ. 115, Z POZN. ZM.)
Wedlug definicji zamieszczonej w ustawie o drogach publicznych drogq jest budowla wraz z
drogowymi obiektami inzynierskimi, urzqdzeniami oraz instalacjami, stanowigca catosé techniczno-
uzytkowq, przeznaczonq do prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowana w pasie drogowym.

Zgodnie z ww. ustawq drogi publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej dzielq sie na
nastepujgce kategorie:

— drogi krajowe;
— drogi wojewddzkie;
— drogi powiatowe;

— drogi gminne.
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Natomiast ze wzgledéw funkcjonalno-technicznych drogi publiczne dzielg sie na klasy

okreslone w warunkach technicznych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, z pdézn. zm.). Zgodnie z
rozporzqdzeniem Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie

warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. Nr

43, poz. 430, z pdézn. zm.) drogi dzielg sie na nastepujqce klasy oznaczone odpowiednimi
symbolami:

A — autostrady,

S — ekspresowe,

GP — gtéwne ruchu przyspieszonego,
G — gtéwne,

Z — zbiorcze,

L — lokalne,

D — dojazdowe

Kategorie drég (wg przepiséw o drogach publicznych) zostaty powiqzane z powyzszymi

klasami w sposéb nastepujgcy:

drogi krajowe — drogi klasy A, S, GP i wyjqgtkowo G;
drogi wojewédzkie — drogi klasy G, Z i wyjgtkowo GP;
drogi powiatowe — drogi klasy G, Z i wyjqtkowo L;
drogi gminne — drogi klasy L. D i wyjqtkowo Z.

Autostrady i drogi ekspresowe sq drogami o ograniczonej dostepnosci.

Ustawa o drogach publicznych precyzuje réwniez pojecie tzw. transeuropejskiej sieci

drogowej — jako sieci drogowej okreslonej w decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr
661/2010/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczqcych rozwoju
transeuropeijskiej sieci transportowej (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 204 z 05.08.2010, str.

1.

Zgodnie z art. 5 ustawy o drogach publicznych do drég krajowych zalicza sie:

autostrady i drogi ekspresowe oraz drogi lezgce w ich ciqgach do czasu wybudowania
autostrad i drég ekspresowych;

drogi miedzynarodowe;

drogi stanowiqce inne potqczenia zapewniajgce spdjnosé sieci drog krajowych;

drogi dojazdowe do ogdlnodostepnych przejsi¢ granicznych obstugujgcych ruch osobowy i
towarowy bez ograniczen ciezaru catkowitego pojazdéw (zespolu pojazddéw) lub
wylgcznie ruch towarowy bez ograniczen ciezaru catkowitego pojazdéw (zespotu
pojazdow);

drogi alternatywne dla autostrad ptatnych;

drogi stanowiqce ciqgi obwodnicowe duzych aglomeraciji miejskich;

drogi o znaczeniu obronnym.

Drogi krajowe stanowiq wtasnosé¢ Skarbu Panstwa, a drogi wojewédzkie, powiatowe i gminne

stanowiq wiasnosé wtasciwego samorzqdu wojewddztwa, powiatu lub gminy.

Zaréwno autostrada jok i droga ekspresowa okresla droge przeznaczonq wylqcznie do

ruchu pojazdéw samochodowych, z tym ze droga ekspresowa jest wyposazona w jednq lub dwie

jezdnie, a autostrada — w przynajmniej dwie trwale rozdzielone jednokierunkowe jezdnie. W
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przypadku drogi ekspresowej dopuszcza sie wielopoziomowe skrzyzowania z przecinajgcymi jq
innymi drogami transportu lgdowego i wodnego, oraz wyjqtkowo jednopoziomowe skrzyzowania
z drogami publicznymi, natomiast w przypadku autostrady — jedynie wielopoziomowe
skrzyzowania ze wszystkimi przycinajgcymi jq drogami. Oba rodzaje drég wyposazone sq w
urzqdzenia obstugi podréznych, pojazddéw i przesytek, przeznaczone wytqgcznie dla uzytkownikéw
tych drég.

Ustawa o drogach publicznych definivje réwniez pojecie drogowego obiektu inzynierskiego
i jego podstawowych elementéw zwiqzanych z infrastrukturq drogowaq:

— drogowy obiekt inzynierski — obiekt mostowy, tunel, przepust i konstrukcja oporowa;

— obiekt mostowy — budowla przeznaczona do przeprowadzenia drogi, samodzielnego
ciqgu pieszego lub pieszo-rowerowego, szlaku wedréwek zwierzqgt dziko zyjgcych lub
innego rodzaju komunikacji nad przeszkodq terenowq, w szczegdlnosci: most, wiadukt,
estakada, ktadka;

— funel — budowla przeznaczona do przeprowadzenia drogi, samodzielnego ciqgu
pieszego lub pieszo-rowerowego, szlaku wedréwek zwierzqt dziko zyjgcych lub innego
rodzaju komunikacji przez przeszkode terenowq lub pod niq, w tym przejscie podziemne;

— przepust — budowla o przekroju poprzecznym zamknietym, przeznaczona do
przeprowadzenia ciekdéw, szlakéw wedréwek zwierzgt dziko zyjqcych lub urzqdzen
technicznych przez nasyp drogi;

—  konstrukcja oporowa — budowla przeznaczona do utrzymywania w stanie statecznosci
nasypu lub wykopu.

Zgodnie z ww. ustawq pod pojeciem budowy drogi nalezy réwniez rozumieé jej odbudowe
lub rozbudowe, natomiast przebudowa drogi obejmuje roboty, w wyniku ktérych nastepuje
podwyzszenie parametréw technicznych i eksploatacyjnych istniejqcej drogi (bez zmiany granic
pasa drogowego). Z kolei remontem drogi okresla sie roboty przywracajgce pierwotny stan drogi
takze przy uzyciu wyrobéw budowlanych innych niz uzyte pierwotnie.

Drogi zaliczane sq do drég krajowych przy uwzglednieniu okreslonych kryteriow przez
ministra ds. transportu w porozumieniu z innymi ministrami po zasiegnieciu okreslonych opinii w
drodze rozporzqdzenia. W celu zapewnienia ciqgtosci drég krajowych analogicznie ustalany jest
przebieg istniejqcych drég krajowych.

Sieci autostrad i drég ekspresowych okreslane sq rozporzgdzeniem Rady Ministréw, majqc na
uwadze potrzeby spoteczne i gospodarcze kraju w zakresie rozwoju infrastruktury.

Drogom publicznym, obiektom mostowym i tunelom nadaje sie numeracje. Numery drogom
krajowym i wojewddzkim, po zaliczeniu ich do kategorii drég publicznych, nadaje Generalny
Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad, natomiast powiatowym i gminnym - zarzqdy wojewddztiw.
Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad oraz zarzqdy wojewddztw prowadzq
odpowiednie rejestry numeréw drég.

Zgodnie z zatozeniem niniejszego opracowania przedmiotem naszego zainteresowania jest
proces inwestycyjny zwiqzany z budowq drég krajowych, a w szczegdlnosci autostrad i drég
ekspresowych w kontekicie s$rodowiskowym (procedur wymaganych z uwagi na ochrone
srodowiska).

Zgodnie z art. 13a ustawy o drogach publicznych zadania w zakresie budowy i eksploatacji
avtostrad i drég ekspresowych mogq by¢ realizowane:

— na zasadach ogdlnych okreslonych w ww. ustawie;
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— na zasadach okreslonych w przepisach o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym;

— na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100);

— na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 12 stycznia 2007 r. o drogowych spétkach
specjalnego przeznaczenia (Dz. U. Nr 23, poz. 136);

— na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (Dz. U. Nr 19, poz. 101).

Zgodnie z art. 17 ustawy o drogach publicznych okreslanie kierunkéw rozwoju sieci
drogowej, wydawanie przepiséw techniczno-budowlanych i eksploatacyjnych dotyczgcych drég i
drogowych obiektéw inzynierskich, jok tez koordynacja dziatan w zakresie przygotowania drég
na potrzeby obrony panstwa nalezy do zakresu dziatania ministra wilasciwego do spraw
transportu.

Centralnym organem administracji rzqdowej wtasciwym w sprawach drég krajowych jest
Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad, do ktérego nalezy, m.in.:

— wykonywanie zadan zarzqdcy drég krajowych oraz realizacja budzetu panstwa w
zakresie dréog krajowych;

—  wspdtudziat w realizacji polityki transportowej w zakresie drég;

— nadzér nad przygotowaniem infrastruktury drogowej na potrzeby obrony panstwa;

— wspdlpraca z  administracjomi drogowymi innych panstw i  organizacjami
miedzynarodowymi;

—  wspodlpraca z organami samorzqdu terytorialnego w zakresie rozbudowy i utrzymania
infrastruktury drogowej;

— zarzqdzanie ruchem na drogach krajowych;

— wykonywanie zadan zwiqzanych z przygotowywaniem i koordynowaniem budowy i
eksploatacji autostrad ptatnych, w tym: prowadzenie prac studialnych dotyczqcych
avtostrad ptatnych, przygotowywanie dokumentéw wymaganych w postepowaniv w
sprawie oceny oddziatywania na srodowisko — na etapie wydania decyzji o ustaleniu
lokalizacji autostrady, o ktérym mowa w przepisach o ochronie srodowiska; wspdtpraca z
organami  wiltasciwymi w sprawach zagospodarowania przestrzennego, obrony
narodowej, geodezji i gospodarki gruntami, ewidencji gruntéw i budynkéw, scalania i
wymiany gruntéw, melioracji wodnych, ochrony gruntéw rolnych i lesnych, ochrony
srodowiska oraz ochrony zabytkéw; nabywanie nieruchomosci pod autostrady i
gospodarowanie nimi; uzgadnianie projektu budowlanego autostrady w zakresie
zgodnosci z przepisami techniczno-budowlanymi dotyczgcymi autostrad ptatnych;
kontrola budowy i eksploatacji autostrady w zakresie przestrzegania warunkéw umowy
o budowe i eksploatacje autostrady.

Minister wlasciwy do spraw transportu, na wniosek Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i
Autostrad, w drodze zarzqdzenia, tworzy oddziaty regionalne Generalnej Dyrekcji Drég
Krajowych i Autostrad w zakresie poszczegdlnych autostrad i drég ekspresowych, przy czym
oddziaty te prowadzq dziatalno$é na obszarze wiekszym niz jedno wojewddztwo.

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad otrzymuje srodki, ustalane co-rocznie w
ustawie budzetowej, na zwiqgzane z budowq autostrad prace studialne i dokumentacyijne,
przejecie nieruchomosci i gospodarowanie nimi, odszkodowania, naleznoici z tytutlu ochrony
gruntéw lesnych, prace scaleniowe i wymienne, przeprowadzanie ratowniczych badan
archeologicznych i badan ekologicznych oraz opracowywanie ich wynikéw.
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Zarzqdcq drogi jest organ administraciji rzgdowej lub jednostki samorzqdu terytorialnego, do
ktérego wiasciwosci nalezq sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drég. Zarzqdcq drég krajowych jest Generalny Dyrektor Drég Krajowych i
Autostrad, natomiast wojewédzkich — zarzqd wojewédztwa, powiatowych — zarzgd powiaty, a
gminnych — wéijt (burmistrz, prezydent miasta).

Zgodnie z art. 20 ustawy o drogach publicznych zadaniem zarzqdcy drogi w zakresie
przysztych inwestycji drogowych jest m.in.:

— opracowywanie projektéw plandéw rozwoju sieci drogowej oraz informowanie o tych
planach organéw wilasciwych do sporzgdzania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego;

—  petnienie funkcji inwestora;

— przygotowanie infrastruktury drogowej, m.in. dla potrzeb obronnych;

—  koordynacja robét w pasie drogowym;

— przeciwdziatanie niekorzystnym przeobrazeniom s$rodowiska moggcym powstaé lub
powstajgcym w nastepstwie budowy lub utrzymania drég;

— dokonywanie okresowych pomiaréw ruchu drogowego;

— utrzymywanie zieleni przydroznej, w tym sadzenie i usuwanie drzew oraz krzewéw;

— nabywanie nieruchomosci pod pasy drogowe drég publicznych;

— budowa, przebudowa, remont i utrzymanie parkingéw oraz miejsc wykonywania kontroli
ruchu i transportu drogowego.

W przypadku drég zarzqdzanych przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad
obowiqzki zwigzane z instalacjq w pasie drogowym stacionarnych urzqdzen rejestrujgcych, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2005 r.
Nr 108, poz. 908, z pdézn. zm.), wykonuje Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego.

Przy nabywania gruntéw przeznaczonych pod pas drogowy zarzqd drogi moze wystqpié z
wnioskiem o dokonanie podziatu lub scalenia i podziatu nieruchomosci, zgodnie z przepisami o
gospodarce nieruchomosciami lub przepisami o scalaniu gruntéw.

Zarzqdzanie tunelem potozonym w transeuropejskiej sieci drogowej, bedgcym na etapie
projektowania, budowy lub w uzytkowaniu, o dlugosci powyzej 500 m nalezy do zarzqdcy drogi.
Natomiast nadzér nad zapewnieniem bezpieczenstwa tunelu sprawuje wojewoda.

Zarzqdzanie bezpieczenstwem drég w transeuropejskiej sieci drogowej polega m.in. na
przeprowadzeniu oceny wptywu planowanej drogi na bezpieczenstwo ruchu drogowego oraz
tzw. audytu bezpieczefstwa ruchu drogowego. Ocene wplywu planowanej drogi na
bezpieczenistwo ruchu drogowego przeprowadza sie na etapie planowania tej drogi przed
wszczeciem postepowania w sprawie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa
w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.
U. Nr 199, poz. 1227, z pdzn. zm.). Natomiast audyt bezpieczehnstwa ruchu drogowego
przeprowadza sie:

— na potrzeby decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach w ramach
opracowywania karty informacyjnej przedsiewziecia lub raportu o oddzialywaniu
przedsiewzigcia na srodowisko, ich ewentualnego uzupetniania oraz gdy w toku
postepowania w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wyniknie
potrzeba przedstawienia nowego wariantu drogi;
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— przed wszczeciem postepowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniv na
realizacje inwestycji drogowej, decyzji o pozwoleniv na budowe albo przed
zgtoszeniem wykonywania robét;

—  przed wszczeciem postepowania w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na
vzytkowanie drogi lub zawiadomieniem o zakonczeniu budowy lub przebudowy drogi;

- przed uptywem 12 miesiecy od dnia oddania drogi do uzytkowania.

Przy przeprowadzaniv audytu bezpieczenstwa ruchu drogowego uwzglednia sie w
szczegdlnosci projektowane przejscia dla zwierzqt i inne urzqdzenia ochrony srodowiska.
Zarzqdca drogi uwzglednia wynik audytu na dalszych etapach przygotowania, budowy i
uzytkowania drogi.

Budowa, przebudowa, remont, utrzymanie i ochrona skrzyzowan drég réznej, wraz z
drogowymi obiektami inzynierskimi w pasie drogowym oraz urzqdzeniami bezpieczenstwa i
organizacji ruchu, zwigzanymi z funkcjonowaniem tego skrzyzowania, nalezy do zarzqdcy drogi
wilasciwego dla drogi wyzszej kategorii.

Zarzqdca drogi sporzqdza i weryfikuje okresowo plany rozwoju sieci drogowej i
przekazuje je organom wtasciwym w sprawie sporzqdzania planu zagospodarowania
przestrzennego. W planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa i miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego przeznacza sie pod przysztq budowe drég pas
terenu o szerokosci uwzgledniajgcej ochrone uzytkownikéw drég i terenu przylegtego przed
wzajemnym niekorzystnym oddziatywaniem.

Zarzqdca drogi w trakcie budowy lub przebudowy drogi w pasie drogowym drég krajowych
jest zobowiqzany zlokalizowaé kanat technologiczny.

1.1.1.4 USTAWA Z DNIA 7 LIPCA 1994 R. — PRAWO BUDOWLANE (DZ. U. Z 2010 R.
NR 243, POZ. 1623, Z POIN. ZM.)

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym dziatalno$é obejmujgcq sprawy projektowania,
budowy, eksploatacii i rozbiérki obiektéw budowlanych, w tym réwniez tzw. obiektéw liniowych,
do ktérych nalezq drogi, jest ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane. Ustawa okresla
réwniez zasady dziatania organéw administracji publicznej w powyzszych dziedzinach.

Zgodnie z definicijq zawartq w ustawie, obiekt budowlany to zaréwno budynek wraz z
instalacjami i urzqdzeniami technicznymi; budowla stanowiqca catoié¢ techniczno-uzytkowq wraz z
instalacjami i urzqdzeniami, jak i obiekt matej architektury. Pod pojeciem budowli nalezy rozumieé
kazdy obiekt budowlany niebedqcy budynkiem, jak, m.in. obiekty liniowe, mosty, tunele, wiadukty,
przepusty, sieci techniczne, urzqdzenia techniczne, oczyszczalnie sciekéw, konstrukcje oporowe itp.
Droga w szczegdlnosici jest obiektem liniowym, ktérego charakterystycznym parametrem jest
diugos$é. Budowa obejmuje wykonywanie obiektu budowlanego, jak réwniez jego odbudowe,
rozbudowe i nadbudowe. Natomiast o przebudowie mozemy méwi¢ wtedy gdy wykonywanie
robét budowlanych powoduje zmiane parametréw uzytkowych lub technicznych obiektu. W
przypadku drég dopuszczalne sq zmiany charakterystycznych parametrow w  zakresie
niewymagajgcym zmiany granic pasa.

Pozwolenie na budowe oznacza decyzje administracyjng zezwalajgcq na rozpoczecie i
prowadzenie budowy lub wykonywanie robét budowlanych innych niz budowa obiektu
budowlanego.

Zgodnie z art. 5 ustawy kazdy obiekt budowlany, w tym drogi, powinien byé¢ budowany
zgodnie z okresSlonymi przepisami technicznymi, z uwzglednieniem koniecznosci spetienia
odpowiednich warunkéw ochrony srodowiska oraz ochrony przed hatasem i wibracjami. Warunki
uzytkowe powinny by¢ zgodne z przeznaczeniem obiekiu, w szczegdlnosci w zakresie
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zaopatrzenia w wode, usuwania Sciekéw i wody opadowej. Obiekt budowlany nalezy uvzytkowag,
zgodnie z przeznaczeniem i wymaganiami ochrony $rodowiska. Gdy liczba stron przekracza 20
w postepowaniu dotyczgcym budowy obiektu liniowego, ktérego przebieg zostat ustalony w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego stosuje sie przepisy Kodeksu
administracyjnego. Przepisy techniczno-budowlane obejmujq warunki techniczne, jakim powinny
odpowiada¢ obiekty budowlane i ich usytuowanie, uwzgledniajqce zasady ochrony srodowiska,
oraz warunki techniczne uzytkowania obiektéw budowlanych. Przewidywane ustawqg w
wyigqtkowych okolicznosciach odstepstwo od przepiséw techniczno-budowlanych nie powinno
powodowaé, w szczegdlnosci pogorszenia stanu srodowiska. Na odstepstwo wymagana jest
zgoda wilasciwego organu udzielana postanowieniem. Przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na
budowe wiasiciwy organ sktada wniosek do ministra w sprawie upowaznienia do udzielenia zgody
na odstepstwo. W procesie budowlanym uczestniczq: inwestor, inspektor nadzoru inwestorskiego,
projektant i kierownik budowy.

Zgodnie z art. 16 ustawy jezeli, w szczegdlnosci przewidywany jest negatywny wptyw na
sSrodowisko wtasciwy organ moze w decyzji o pozwoleniu na budowe zobowiqzaé inwestora do
wyznaczenia inspektora nadzoru inwestorskiego i obowigzek zapewnienia nadzoru autorskiego.
Projekt budowlany powinien byé zgodny z ustaleniami okreslonymi w decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
(wg ustawy o0s). Wiréd obowiqzkéw kierownika budowy nalezy przejecie od inwestora terenu
budowy z podlegajgcymi ochronie elementami srodowiska przyrodniczego i kulturowego. Roboty
budowlane mozna rozpoczgé tylko na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe.
Ustawa wymienia szereg obiektéw nie podlegajqcych powyzszej decyzji. Pozwolenia na budowe
nie wymaga w szczegdlnosci wykonywanie uje¢ wéd srédlgdowych powierzchniowych o
wydaijnoici ponizej 50 m3/h oraz przebudowa drég. Zgodnie z ustawq 0o przedsiewziecia
podlegajgce ocenom oddziatywania na srodowisko oraz przedsiewziecia wymagajgce
przeprowadzenia oceny oddziatywania na obszar Natura 2000 wymagajq pozwolenia na
budowe. Okreslone przedsiewziecia niewymagajgce pozwolenia na budowe podlegajq zgtoszeniu
do witasciwego organu. Nalezy do ich, m.in. budowa ogrodzen od strony drég oraz ogrodzen o
wysokosci powyzej 2,20 m. W zgtoszeniu przebudowy drogi w transeuropejskiej sieci drogowej
nalezy przedstawi¢ wynik audytu bezpieczenstwa ruchu drogowego, uwzgledniajgcego pewne
elementy ochrony sSrodowiska wraz z uzasadnieniem zarzqdcy drogi, czyli Generalnej Dyrekciji
Drég Krajowych i Autostrad (zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych). Wtasciwy organ rozpatrujgc zgtoszenie moze natozyé w drodze decyzji obowiqzek
uzyskania pozwolenia na wykonanie okreslonego obiektu lub robdt budowlanych, jezeli ich
realizacja moze naruszaé ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub
spowodowa¢, m.in. pogorszenie stanu srodowiska. Podobnie organ ten moze wymaga¢ pozwolenia
na rozbidrke obiektéw, jezeli rozbiérka ta moze wptyngé na pogorszenie stosunkéw wodnych oraz
stanu Srodowiska.

Wydanie pozwolenia na budowe Ilub rozbiérke obiekiuv budowlanego wymaga
wczesniejszego przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsigwzigcia na srodowisko lub
oceny oddzialywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000, zgodnie z przepisami ustawy
00, jak tez uzyskania przez inwestora wymaganych pozwolen, uzgodnien lub opinii innych
organdw.

Generalnie pozwolenie na budowe dotyczy catego zamierzenia budowlanego. Art. 33 prawa
budowlanego szczegdtowo okresla wymagang liste dokumentéw, ktére nalezy dotqczyé do
wniosku o pozwolenie na budowe. W przypadku drogi w transeuropeijskiej sieci drogowej
dodatkowo wymagany jest wynik audytu bezpieczenstwa ruchu drogowego (zgodnie z ustawq z
dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych), zawierajgcego réwniez pewne wymogi
sSrodowiskowe.
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Projekt budowlany powinien speliaé wymagania decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, jezeli jest ona wymagana zgodnie z przepisami o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. Poza szczegdétowym projektem architektoniczno-budowlanym w
przypadku drég powinien zawiera¢ w szczegdlnosci m.in. sposéb odprowadzania lub
oczyszczania wéd opadowych. Projekt budowlany podlega zatwierdzeniu w decyzji o pozwoleniu
na budowe. Na zyczenie inwestora dopuszcza sie wydawanie odrebnej decyzji o zatwierdzeniu
projektu budowlanego, przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe. Przed wydaniem
powyzszych decyzji wtasciwy organ weryfikuje zgodno$¢ projektu budowlanego z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu, jak réwniez z wymaganiami
ochrony srodowiska, w szczegdlnosci okreslonymi w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
(wg ustawy 00sS).

Prawo budowlane przewiduje warunki odstgpienia od zatwierdzonego projekiu
budowlanego po uzyskaniu decyzji o zmianie pozwolenia na budowe. Decyzje o pozwoleniu na
budowe przesyta sie wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta lub organowi, ktéry wydat
decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu lub decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach — w przypadku drég krajowych - regionalnemu dyrektorowi ochrony
srodowiska.

Przed przystgpieniem do eksploatacji obiektu budowlanego nalezy uzyskaé decyzje o
pozwoleniv na uzytkowanie. Do zawiadomienia o zakonczeniu budowy lub wniosku o udzielenie
pozwolenia na uzytkowanie inwestor dotqcza, m.in. wynik audytu bezpieczenstwa ruchu
drogowego z uzasadnieniem zarzqdcy drogi w przypadku drogi w transeuropeijskiej sieci
drogowej. Przed wydaniem pozwolenia na uzytkowanie obiekiu budowlanego, okreslajgcego
warunki jego uzytkowania przeprowadzana jest obowigzkowa kontrola. Zarzgdca obiektu
budowlanego jest zobowiqzany do jego wtasciwego utrzymania i do okresowych kontroli stanu
technicznego, m.in. instalacji i urzqdzen stuzgcych ochronie srodowiska. Zarzqdcy drég lub
obiektéw mostowych zwolnieni sq z obowigzku prowadzenia tzw. ksigzki obiektu budowlanego do
zapiséw o prowadzonych badaniach i kontroli stanu technicznego itp. jezeli prowadzq tzw. ksigzke
drogi lub ksigzke obiektu mostowego w oparciu o przepisy o drogach publicznych.

Prawo budowlane reguluje réwniez kwestie katastrofy budowlanej i postepowania
wyjasniajgcego wiasciwego organu nadzoru budowlanego.

Do wykonywania zadan administracji architektoniczno-budowlanej zobowigzany jest starosta,
wojewoda i Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego, natomiast zadania nadzoru budowlanego
wykonujg: powiatowy inspektor nadzoru budowlanego, wojewoda przy pomocy wojewéddzkiego
inspektora nadzoru budowlanego oraz Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego. Organy
powyzsze zobowiqzane sq do nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem przepiséw prawa
budowlanego, a w szczegdlnosci zgodnosci zagospodarowania terenu z miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego oraz wymaganiami ochrony srodowiska.

Wojewoda jest organem administracji architektoniczno-budowlanej wyzszego stopnia w
stosunku do starosty oraz organem pierwszej instancji, m.in. w sprawach drég publicznych
krajowych i wojewédzkich wraz z obiektami i urzgdzeniami do utrzymania tych drég i transportu
drogowego oraz sytuowanymi w granicach pasa drogowego sieciami uzbrojenia terenu —
niezwiqzanego z uzytkowaniem drogi, a w odniesieniu do drég ekspresowych i autostrad — wraz z
obiektami i urzgdzeniami obstugi podréznych, pojazddéw i przesytek.

Organy administracji architektoniczno-budowlanej prowadzq rejestr wnioskéw o pozwolenie
na budowe i wydanych decyzji.
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Rozporzqdzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. Nr
43, poz. 430, z pdézn. zm.) wypetnia delegacje art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane, okreslajgc warunki techniczne, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i zwigzane
z nimi urzgdzenia budowlane oraz ich usytuowanie, przy czym warunki techniczne, jakim powinny
odpowiadaé¢ autostrady ptatne i drogowe obiekty inzynierskie oraz ich usytuowanie okreslajq
przepisy odrebne.

Przepisy powyzszego rozporzqdzenia pozwalajq spetni¢ wymagania dotyczqce zapewnienia
bezpieczenstwa uzytkowania drég, nosnosci i statecznosci konstrukcji, jak réwniez ochrony
srodowiska ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony przed nadmiernym hatasem, wibracjami,
zanieczyszczeniami powietrza, wody i gleb.

Przyporzqgdkowujgc drogom odpowiednie parametry techniczne, wynikajgce z ich cech
funkcjonalnych wprowadzono tu podziat drég na okreslone klasy oznaczajgc je symbolami. Do
drég krajowych zaliczono drogi klasy A (autostrady), S (ekspresowe), GP (gtéwne ruchu
przyspieszonego) i wyjqgtkowo klasy G (gtéwne).

Poza szczegdtowymi warunkami technicznymi zwiqzanymi z usytuowaniem drég, potgczeniami
drég, ich konstrukcjq, wyposazeniem technicznym drég (np. w urzqdzenia odwadniajgce,
oswietleniowe, obiekty i urzqdzenie obstugi uczestnikéw ruchu, urzqdzenia techniczne drogi),
wymaganiami dotyczgcymi nosnosci i statecznosci drogowych budowli ziemnych i nawierzchni
drég, warunkami dotyczgcymi bezpieczenstwa uzytkowania, rozporzgdzenie odrebny dziat
poswieca sprawom ochrony srodowiska (Dziat VIIl), w tym szczegétowo w zakresie:

— ochrony obiektéw i obszaréw przed hatasem i wibracjami;
— ochrony powietrza,

— ochrony wéd i powierzchniowych utworéw geologicznych,
— ochrony przyrody, krajobrazu, gruntéw rolnych i lesnych,
— ochrony srodowiska kulturowego,

— zagospodarowania terenéw zieleni.

Wody z kanalizacji mozna odprowadzaé¢ do odbiornika kolektorem lub rowem odptywowym,
a dla oczyszczania wody moze byc¢ stosowany réw trawiasty o okreslonym pochyleniv. Woda z
kolektora powinna by¢ odprowadzana do odbiornika przez urzqdzenia oczyszczajgce lub
powinny by¢é zastosowane urzqdzenia zabezpieczajgce Srodowisko przed zanieczyszczeniami
sptywajgcymi z drogi, takie jak: zbiornik retencyjno-infiltracyjny, zbiornik lub réw infiltracyijny,
oraz réw trawiasty.

W celu zabezpieczenia okreslonych drég przed zwierzetami stosowane sq ogrodzenia w
postaci siatki lub watu ziemnego z ekranem.

Zgodnie z zapisami rozporzqdzenia, przy projektowaniu i budowie drogi powinno sie dqzy¢
do zachowania istniejgcego stanu srodowiska i stosowania sSrodkéw stuzgeych jego ochronie,
odpowiednio do wskazan ocen oddziatywania na srodowisko inwestycji drogowych. W otoczeniu
drogi obliczeniowe poziomy hatasu powodowane prognozowanym ruchem na drodze nie powinny
przekraczac¢ wartosci dopuszczalnych. Za podstawowe urzqdzenia ochrony obiektéw i obszaréw
przed hatasem uwaza sie ekrany akustyczne. Prognozowane stezenia substancii
zanieczyszczajqcych emitowanych przez pojazdy drogowe w powietrzu w otoczeniu drogi nie
powinny przekracza¢ wartosci dopuszczalnych. Podstawowym srodkiem ochrony powietrza sq
pasy zieleni izolacyjnej. Przy projektowaniv i budowie drég nalezy uwzgledniaé¢ warunki
hydrogeologiczne. Wody opadowe z nawierzchni drég nie powinny zagrazaé wodom
podziemnym i nie powinny pogarsza¢ stanu odbiornika. Jezeli prognozowane poziomy
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zanieczyszczenia woéd i gleb przekraczajgq wartosci dopuszczalne nalezy przewidzieé
zastosowanie urzqdzenia ochrony wéd, takie jak: separatory, oczyszczalniki, oczyszczalnie wéd,
pasy zieleni izolacyjnej. Nalezy uwzglednia¢ uwarunkowania przyrodnicze ograniczajqc
negatywny wptyw drogi na przyrode, krajobraz, grunty orne i lesne w jej otoczeniu.
Podstawowymi srodkami ograniczajgcymi negatywny wptyw drogi sq: przejazdy gospodarcze dla
potgczen lokalnych, przemieszczania sie zwierzqt gospodarskich oraz przepusty dla zwierzqt
dziko zyjqcych, wiadukty, ogrodzenia chroniqce zwierzeta, pasy zieleni izolacyjnej, rekonstrukcje
terenéw lesnych naruszonych budowa drogi.

Otaczajgce tereny zielone powinny uwzgledniaé charakter terenu przylegajgce do pasa
drogowego. Na terenach przeznaczonych w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego pod budowe drogi, jezeli warunki miejscowe na to pozwaldjqg, co najmniej 10%
powierzchni powinno byé przeznaczone pod zielen.

Wybrane akty wykonawcze

Rozporzgdzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia
2012 r. w sprawie szczegétowego zakresu i formy projekiu budowlanego (Dz. U. 2012 r.,
poz. 462)

Realizujgc delegacje ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane rozporzqdzenie
powyzsze okresla szczegdtowy zakres i forme projektu budowlanego, stanowigcego podstawe do
wydania decyzji o pozwoleniu na budowe. Projekt budowlany obejmujgcy projekt
zagospodarowania terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany i wyniki badan geologiczno-
inzynierskich oraz ustalenie geotechnicznych warunkéw posadowienia obiektéw budowlanych,
powinien uwzglednia¢ aspekty ekologiczne.

Projekt zagospodarowania terenu sporzgdzony, m.in. zgodnie wymaganiami ustawy z dnia
17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz projekt architektoniczno-budowlany
powinien uwzgledniaé wilasciwosci danego obiektu budowlanego, w tym sposéb i zakres
oddziatywania na otoczenie.

Projekt zagospodarowania terenu poza zestawieniem powierzchni poszczegdlnych czesci
zagospodarowania terenu, jak powierzchnia zabudowy projektowanych i istniejgcych obiektéw
budowlanych, powierzchnie drég, parkingéw etc., niezbednych do sprawdzenia zgodnosci z
ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach
zabudowy albo decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, powinien réwniez zawierad
informacje i dane o charakterze i cechach istniejgcych i przewidywanych zagrozen dla srodowiska
projektowanych obiektéw budowlanych i ich otoczenia zgodnie z odrebnymi przepisami.

W zakresie zagadnien zwigzanych z ochrong s$rodowiska opis techniczny projektu
architektoniczno-budowlanego powinien uwzglednia¢ dane techniczne obiektu budowlanego
charakteryzujgce jego wptyw na srodowisko oraz ludzi i obiekty sgsiednie, m.in. pod wzgledem:

— zapotrzebowania i jakosci wody oraz ilosci, jakosci i sposobu odprowadzania sciekéw,

—  emisji zanieczyszczen gazowych (w tym zapachéw), pytowych i ptynnych, z podaniem ich
rodzaju, ilosci i zasiegu rozprzestrzeniania sie,

— rodzaju i ilosci wytwarzanych odpadéw,

—  wiasciwosci akustycznych oraz emisji drgan, z podaniem odpowiednich parametréw tych
czynnikéw i zasiegu,

—  wptywu obiektu budowlanego na istniejgcy drzewostan, powierzchnie ziemi, w tym glebe,
wody powierzchniowe i podziemne,
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majgc na uwadze, ze przyjete z projekcie rozwigzania powinny ograniczaé negatywny
wplyw obiektu budowlanego na srodowisko przyrodnicze, zdrowie ludzi i inne obiekty budowlane.

W stosunku do obiektu budowlanego liniowego, jakim jest m.in. droga, rozwiqzania
budowlane i techniczno-instalacyjne nawiqzujgce do warunkéw terenu wystepujgcych wzdtuz jego
trasy, oraz rozwiqzania techniczno-budowlane w miejscach charakterystycznych powinny
uwzglednia¢ wymagane strefy ochronne.

Rozporzgdzenie Rady Ministréow z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie obiektéw i robot
budowlanych, w sprawach ktérych organem pierwszej instancji jest wojewoda (Dz. U. Nr
235, poz. 1539)

Zgodnie z powyzszym rozporzqdzeniem wydanym na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994
r. — Prawo budowlane wojewoda jest organem administracji architektoniczno-budowlanej
pierwszej instancji w sprawach dotyczqcych m.in. drogowych obiektéw inzynierskich sytuowanych w
granicach pasa drogowego drogi krajowej lub wojewédzkiej, niezwiqzanych z tymi drogami, oraz
drég gminnych lub powiatowych, jezeli koniecznos¢ ich budowy lub przebudowy wynika z budowy
lub przebudowy drogi krajowej lub wojewdédzkiej.

1.1.1.5 USTAWA Z DNIA 10 KWIETNIA 2003 R. O SZCZEGOLNYCH ZASADACH
PRZYGOTOWANIA | REALIZACJI INWESTYCJI W ZAKRESIE DROG PUBLICZNYCH
(DZ. U. Z 2008 R. NR 193, POZ. 1194, Z POZN. ZM.)

Realizujgc potrzebe przyspieszenia proceséw przygotowawczych dla wybranych inwestycji
publicznych wprowadzone zostaty przepisy szczegdlne (tzw. specustawy) regulujgce zasady
przygotowania i realizacji okreslonych rodzajéw inwestycji, a w szczegdlnosci w zakresie drég
publicznych, przewidujgce instytucie tzw. ,zintegrowanej decyzji” dotyczqcej aspekiu
lokalizacyjnego, kwestie zatwierdzenia projektu budowlanego, jak i dopuszczenia go do
realizacji. Jednq z takich ustaw jest ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdinych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 193, poz.
1194, z pézn. zm.). Dzieki wprowadzeniu tej ustawy dla inwestycji w powyzszym zakresie nie jest
wymagane odrebne pozwolenie na budowe uzyskiwane w oparciv o projekt budowlany wraz z
odpowiednimi opiniami, uzgodnieniami i innymi dokumentami.

Poza fazq planistycznq zwiqzang z rozwojem sieci drogowej w Polsce pierwszym etapem
przygotowan do realizacji inwestycji jest ztozenie przez inwestora odpowiedniego wniosku.
Specustawa drogowa okredla szczegdtowy katalog informacji i dokumentéw, ktére inwestor jest
zobowiqzany dotqczyé do wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej. Do wniosku nalezy dofqczy¢ m.in. opinie wiasciwych organéw wymagane odrebnymi
przepisami. Specustawa szczegdlowo reguluje réwniez tryb zawiadamiania o wszczeciu
postepowania oraz zasady udzialu stron w postepowaniu administracyjnym. Ustawa ta precyzuje
takze wymagania odnosnie tresci decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji, zasady
doreczania decyzji, tryb odwotania od decyzji oraz instrumenty zapobiegajgce wydtuzaniu sie
postepowania odwotawczego i przedtuzaniu procesu inwestycyjnego. Specustawa okresla réwniez
skutki wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji, w szczegdlnosci w postaci:
zatwierdzenia podziatu nieruchomosci, oraz przejecia za odszkodowaniem na wtasnosé¢ Skarbu
Panstwa (drogi krajowe) lub jednostki samorzqdu terytorialnego nieruchomosci objetych decyzjq,
wskazujgc podmioty uprawnione do uzyskania odszkodowania z tytulu wywtaszczenia lub
ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci oraz tryb jego przyznawania.
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[1] Wniosek zarzadcy drogi krajowej o wydanie decyzji [2] Opinie zarzadu wojewddztwa

A

powiatu, wéjta, burmistrza,

o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;j z
zataczong decyzjg o Srodowiskowych prezydenta miasta

uwarunkowaniach (Generalny Dyrektor Drég

Krajowvch i Autostrad do wojewody)

Y

[3] Opinie + pozwolenia, w tym pozwolenie wodno-
prawne (dla transeuropejskiej sieci drogowejwniosek
dodatkowo zawierajgcy audyt bezpieczenstwa ruchu

drogowego z elementami ochrony Srodowiska)

Y

[4] Wojewoda - zawiadomienia i obwieszczenia o
wszczeciu postepowania ws. decyzji

Y

[5] Wojewoda - wydanie decyzji, okreslajacej m.in.
warunki wynikajgce z ochrony sSrodowiska; mozliwos¢
zapoznania sie z trescig decyzji

\ 4
[6] Przejecie przez GDDKIA w trwaty zarzad
nieruchomosci pod budowe

A 4

[7] Uzgodnienia w drodze porozumienia: z zarzgdem
infrastruktury kolejowej z organami zgodnie z Prawem
wodnym, z Lasami Panstwowymi (brak wymogu
zezwolen na usuwanie drzew i krzewow)

Rysunek 1.5 Procedura dotyczqca decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej wg tzw. Specustawy
drogowej — drogi krajowe (autostrady i drogi ekspresowe)

Jednym z kluczowych obowiqzkéw podmiotu starajgcego sie uzyskaé pozwolenie na budowe,
zgodnie z Prawem budowlanym jest posiadanie prawa do dysponowania nieruchomosciq
przeznaczonq na cele budowlane. Do wniosku nalezy takze zalqczyé decyzje o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Poza okreslonymi ustawowo terminami zwigzanymi z procedurami administracyjnymi w
procesach inwestycyjnych, w przypadku inwestycji liniowej, do ktérej nalezy budowa drég,
nalezy liczy¢ sie z mozliwym znacznym wydiuzeniem okresu potrzebnego na uzyskanie
odpowiednich decyzji ze wzgledu na proces pozyskiwania nieruchomosci pod inwestycje.

Prace nad projektem budowlanym inwestycji publicznej muszq by¢ poprzedzone decyzjami
wydawanymi na etapie planistycznym w oparciu o plany zagospodarowania przestrzennego.
Proces ustalenia lokalizacji inwestycji reguluje przede wszystkim ustawa z dnia 27 marca 2003 r.
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o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r poz. 647, 951), ktéra okresla
zasady ksztattowania polityki przestrzennej oraz zakres i sposoby postepowania w sprawach
przeznaczania terendw na okreslone cele i ustalania zasad ich zagospodarowania. W tym
procesie od szeregu juz lat zgodnie z prawodawstwem UE polskie uregulowania prawne w
zakresie ochrony srodowiska determinujq warunki lokalizacji inwestycji, a szczegdlnosci inwestycji
zwiqzanej z rozwojem infrastruktury drég krajowych, dla ktérych zdefiniowano nadzwyczaijne
procedury ustalenia lokalizacji inwestycji, wytqgczajgc je z ogdlnego systemu planowania
przestrzennego.

Budowa drég krajowych nalezy do tzw. inwestycji celu publicznego w rozumieniu ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651, z
pézn. zm.). Do realizacji tego celu zalicza sie m.in. wydzielanie gruntéw pod publiczng
infrastrukture transportowq. Pojecie celu publicznego odnosi sie do zaspokajania potrzeb na
poziomie gminy, powiatu i wojewddztwa, jak tez potrzeb ludnosci zamieszkujgcej obszar kraju.
Jednak w okresie obowiqzywania przepiséw szczegdinych w zakresie drég publicznych proces ich
lokalizacji przebiega zgodnie z tym przepisami. Zasadnicze regulacje prawne specustawy
drogowej z 2003 r. stracq moc z koncem roku 2020.

Obecnie, zgodnie z art. 11a specustawy, dwa etapy procedury inwestycyjnej, polegajqce na
koniecznosci uzyskania przez inwestora decyzji o lokalizacji drogi, a nastepnie pozwoleniu na
budowe, zastgpiono jednq decyzjq o zezwolenivu na realizacje inwestycji drogowej. W
odniesieniu do drég krajowych i wojewddzkich decyzje takq na wniosek zarzqdcy drogi, w tym w
szczegdlnosci Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad, wydaje wojewoda, w ciqgu 90
dni od ztozenia wniosku, natomiast w przypadku drég powiatowych i gminnych — starosta. Do
whniosku zalqcza sie opinie odpowiednich organéw (zarzqdu wojewddztwa, etc). Po uptywie 14 dni
od ztozenia wniosku przez zarzqdce drogi brak wydania opinii traktuje sie jako brak zastrzezen.

Wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej w zakresie autostrad i drég
ekspresowych poprzedzone jest przeprowadzeniem oceny oddzialywania przedsiewziecia na
srodowisko zgodnie z wymaganiami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. Nr 199, poz. 1227)

W zaleznosci od planowanego przebiegu trasy inwestycji liniowej wniosek o wydanie
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej powinien zawieraé, m.in.:

— odpowiedniq dokumentacje kartograficzng,

— projekt budowlany, zgodnie z wymaganiami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz.U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, z pézn. zm.),

— odpowiednie pozwolenie, wymagane ustawq z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz.
1502, z pdzn. zm.),

— postanowienie o uzgodnieniu z organem administracji architektoniczno-budowlanej,
zgodnie z ustawq - Prawo budowlane, m.in. linii zabudowy, przebiegu i charakterystyki
technicznej drég (obiekty zaktaddéw gérniczych oraz usytuowanych na terenach
zamknietych),

— wynik audytu bezpieczehstwa ruchu drogowego, zgodnie z ustawq z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych, w przypadku transeuropeijskiej sieci drogowej,

— opinie odpowiednich organdéw, m.in.: odnosnie planowanych inwestycji na terenach
uzdrowiskowych, na obszarach morskich, terenach gérniczych, zalewowych, laséw,
terenach podlegajgcych konserwatorowi zabytkéw, terenach infrastruktury kolejowej
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(opinie te zastepujq uzgodnienia, pozwolenid, opinie lub stanowiska wtasciwych organéw
wymagane odrebnymi przepisami),

—  odpowiednie decyzje administracyjne wymagane innymi przepisami, w tym dotyczgcymi
ocen oddziatywania na $rodowisko (decyzja o uwarunkowaniach srodowiskowych).

Obowiqzuje 30 dniowy termin na wydanie powyzszych opinii.

Realizacja inwestycji drogowej, w zaleznosci od zakresu, moze wymagaé wydania w ciggu
30 dni przez marszatka wojewddztwa lub staroste pozwolenia wodno prawnego, zgodnie z
ustawq z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz.U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019, z p6zn. zm.).
Stan prawny nieruchomosci okresla sie wedtug katastru nieruchomosci zgodnie z ustawq — Prawo
wodne (art. 132).

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej wysytane jest do wnioskodawcy, wiascicielom lub uzytkownikom
nieruchomosci w przypadku drég krajowych i wojewddzkich przez wojewode, (przez staroste — w
przypadku drég powiatowych i gminnych). Pozostate strony zawiadamiane sq w formie
obwieszczen w urzedzie wojewddzkim lub starostwie powiatowym, jak tez drogq internetowq i
poprzez prase.

Decyzja o zezwoleniv na realizacje inwestycji drogowej zawiera, poza zatwierdzeniem
projektu budowlanego i sprawami zwigzanymi z uwarunkowaniami wtasnosciowymi, réwniez takie
elementy jak::

— warunki wynikajgce z potrzeb ochrony srodowiska, ochrony zabytkéw i débr kultury
wspotczesnej;

—  okreslenie szczegdtowych wymagan dotyczqgcych nadzoru na budowie;

— ustalenia dotyczqce zezwolen na przebudowe istniejqcej sieci uzbrojenia terenu lub
przebudowy drég innych kategorii.

Zgodnie z powyzszq decyzjq zatwierdza sie podziat nieruchomosci, przy czym okresla sie
nieruchomosci, ktére stajq sie whasnosciq Skarbu Panstwa (drogi krajowe) lub jednostek samorzqdu
terytorialnego (pozostate drogi).

Decyzja powyzsza doreczana jest wnioskodawcy przez wojewode (drogi krajowe i
wojewddzkie) lub staroste (drogi powiatowe i gminne). Pozostate strony zawiadamiane sq w
obwieszczeniach, na stronach internetowych i w prasie. Odpowiednie zawiadomienia wysytane sq
dotychczasowym wtascicielom lub wojewodom. Zawiadomienia zawierajq informacje o mozliwosci
zapoznania sie z tresciq decyzji.

Stronie przystuguje prawo odwotania od decyzji do organu wyzszego stopnia (do wojewody
— gdy decyzje wydat starosta; do ministra wiasciwego do spraw budownictwa, lokalnego
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa - gdy decyzje wydat
wojewoda).

W sprawach zezwolen na realizacje inwestycji drogowych, ktére nie zostaty uregulowane w
specustawie, ustawa ta odsyta do przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane,
zaznaczajqc ponadio w art. 11i, ze w sprawach ww. zezwolen nie stosuje sie przepiséw o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Nieruchomosci przejete zgodnie z decyzjq o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
przez Skarb Panstwa lub jednostki samorzqdu terytorialnego przekazywane sq nieodptatnie w
trwaty zarzqd Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad lub samorzgdowej jednostki
organizacyijnej.
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Na czas realizacji inwestycji drogowej w przypadku przejscia przez tereny wéd ptynqgcych
lub linii kolejowej, wtasciwy zarzqdca drogi moze zajqé te tereny w porozumieniv z zarzqdcq
infrastruktury kolejowej lub odpowiednimi organami (z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki
morskiej, Prezesem Krajowego Zarzqdu Gospodarki Wodnej, dyrektorem parku narodowego lub
marszatkiem wojewddztwa), zgodnie z ustawq z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne.

Sprawy wycinki drzew i krzewdéw w zwiqzku z realizacjq inwestycji drogowej regulujq
przepisy ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435, z pézn.
zm.), z tym ze Lasy Panstwowe na okreslonych terenach zobowiqzane sq do nieodptatnej wycinki
w terminie ustalonym odrebnym porozumieniem miedzy Lasami Panstwowymi a zarzqdcq drogi,
ktéry jedynie ponosi koszty wycinki drzew i krzewéw w wieku do 20 lat.

Przepiséw o ochronie gruntéw rolnych i lesnych nie stosuje sie do gruntéw rolnych i lesnych
objetych decyzjami o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej. Podobnie do usuwania drzew i
krzewéw na obszarze objetym ww. decyzjami nie majq zastosowania przepisy o ochronie
przyrody w zakresie obowiqzku uzyskiwania zezwolen na ich usuniecie (z wyjqtkiem nieruchomosci
zabytkowych) i okreslonych optat.

Oddawanie drogi do uzytkowania nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane. Ponadto nowobudowany lub przebudowany obiekt budowlany,
jakim jest droga, zgodnie z ustawq z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz.
U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z pdézn. zm.) musi spetniaé okreslone wymagania ochrony
srodowiska, okreslone w art. 76 ust 2 tej ustawy. Jednak zgodnie z art. 32 specustawy drogowej
wilasciwy organ nadzoru budowlanego moze wydaé decyzje o pozwoleniv na uzytkowanie
drogi mimo niespetnienia tych wymagan, jezeli stwierdzi, ze zostaty spetnione warunki okreslone w
przepisach ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. W takim przypadku nie stosuje sie
przepiséw art. 76 ust. 1, 3 i 4 ustawy — Prawo ochrony srodowiska.

Natomiast organ nadzoru budowlanego w swojej decyzji okresla termin (nie diuzszy niz 9
miesiecy) wykonania pozostatej czesci robét wykonczeniowych lub innych robdt budowlanych i
spetnienia wymagan ochrony $rodowiska, o ktérych mowa w art. 76 ust.2 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska, w zakresie okreslonych srodkéw technicznych chronigcych srodowisko, zastosowania
odpowiednich rozwiqzan technologicznych, uzyskania wymaganych decyzji odnosnie korzystania
ze Srodowiska oraz dotrzymywania odpowiednich warunkéw emisji.

Nastepnie wtasciwy organ nadzoru budowlanego po wszczeciu postepowania w sprawie
stwierdzenia wykonania postanowien swojej decyzji, w porozumieniu z wojewdédzkim inspektorem
ochrony srodowiska w kolejnej decyzji stwierdza m.in. spetienie wymagan ochrony srodowiska.

Drogowe obiekty inzynierskie podlegajq réwniez powyzszym przepisom, jezeli objete sq
decyzjq o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;.

Postepowanie w sprawie pozwolenia na uzytkowanie drogi ekspresowej lub autostrady moze
przejgé Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego.

Zgodnie z art. 44 specustawy drogowe| w okresie obowiqzywania tej ustawy, tj. do konca
2020 r. do lokalizacji autostrad nie stosuje sie art. 21-37 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r.
o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2571, z pézn. zm.). Artykuty te zostalty we wspomnianej ustawie uchylone.

Wskazania lokalizacyjne udzielone do dnia wejscia w zycie specustawy drogowej, tj. 28
kwietnia 2003 r., obowiqzujq w zakresie dotyczqcym ustalenia przebiegu autostrady. W mocy
pozostajq réwniez decyzje o ustaleniu lokalizacji autostrady wydane do dnia wejscia w zycie
ustawy. Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dotyczqce drég objetych
specustawq drogowq pozostajq w mocy do koica 2020 r.
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1.1.1.6 USTAWA Z DNIA 27 PAZDZIERNIKA 1994 R. O AUTOSTRADACH PLATNYCH
ORAZ O KRAJOWYM FUNDUSZU DROGOWYM (DZ. U. Z 2012 R. POZ. 931,
951)

Ustawa okresla zasady finansowania budowy autostrad ptatnych, zwanych dalej
nautostradami”, zasady zawierania uméw o budowe i eksploatacje albo wylqcz-nie eksploatacije
autostrad oraz pobierania optat za przejazd autostradami, a takze organy wiasciwe w tych
sprawach. Ustawa okre$la takze zasady finansowania drég krajowych, w tym autostrad, ze
srodkéw Krajowego Funduszu Drogowego, z wylqczeniem drég krajowych w miastach na prawach
powiatu, finansowanych z budzetéw tych miast.

Rada Ministréow okresla, w drodze rozporzqdzenia, autostrady lub ich odcinki, ktére bedq
budowane i eksploatowane albo wytqcznie eksploatowane jako ptatne. Na zasadach okreslonych
w ustawie mogq by¢é budowane i eksploatowane albo wytqgcznie eksploatowane, jako ptatne,
drogi ekspresowe.

Autostrady mogq by¢ budowane i eksploatowane przez:

— Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad;

— drogowq spdtke specjalnego przeznaczenia na warunkach okreslonych w umowie, o
ktérej mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 2007 r. o drogowych spétkach
specjalnego przeznaczenia (Dz. U. z 2008 r. Nr 23, poz. 136, z pdzn. zm.)

Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad Ilub drogowa spétka specjalnego
przeznaczenia moze, w drodze umowy, powierzyé budowe i eksploatacie albo wytqcznie
eksploatacje autostrady innemu podmiotowi, zwanemu dalej ,,spétkq”.

Minister wiaiciwy do spraw transportu jest naczelnym organem administracji panstwowej
wlasciwym w sprawach przygotowania budowy i eksploatacji autostrad dzialajgcym przy
pomocy Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad. Organem opiniodawczym ministra
wilasciwego do spraw transportu jest Rada do Spraw Autostrad.

Do zakresu dziatania Rady nalezy w szczegélnosci opiniowanie:

—  projektéw wnioskéw o ustalenie lokalizacii;

—  kryteriéw oceny dokumentaciji wstepnej i ofert w postepowaniu przetargowym;

—  wynikéw kwalifikacji wstepnej;

—  projektu rozporzqdzenia w sprawie ustalania optat za przejazdy autostradami;

—  planéw ratowniczych oraz planéw dotyczqcych infrastruktury majqcej wptyw na stan
bezpieczenstwa ruchu drogowego;

— innych spraw dotyczqcych autostrad, na wniosek ministra wtasciwego do spraw
transportu.

Optaty za przejazd autostradqg pobrane przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i
Autostrad stanowiq przychdéd Funduszu, finansowanie budowy i przebudowy drég krajowych,
realizowanych przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad.

Umowa o budowe i eksploatacje albo wylqcznie eksploatacje autostrady

Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad albo drogowa spétka specjalnego
przeznaczenia zawiera ze spdtkq umowe o budowe i eksploatacje albo wylqcznie eksploatacje
autostrady. Przed ogtoszeniem postepowania w sprawie wyboru spétki Generalny Dyrektor Drég
Krajowych i Autostrad albo drogowa spétka specjalnego przeznaczenia uzgadnia warunki
przetargu z ministrem wiasciwym do spraw transportu.
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Umowa o budowe i eksploatacje albo wylgcznie eksploatacje autostrady powinna okreslaé
w szczegodlnosci:

— termin rozpoczecia i zakonczenia budowy;

—  okres eksploatacji autostrady i stawki optat za przejazd autostradqg w chwili rozpoczecia
eksploatacji;

— warunki i zakres podziatu zysku pomiedzy spotke a Fundusz;

— sposéb, terminy i zasady odptatnosci z tytutu udostepnienia spétce przez Generalng
Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad lub drogowq spétke specjalnego przeznaczenia w
przypadku zawarcia umowy o eksploatacje autostrady gruntéw pod budowe autostrady
oraz warunki zagospodarowania znajdujgcych sie na nich budynkéw, budowli, urzqdzen,
drzewostanu i upraw;

—  prawa spoétki do korzystania z gruntu i wzniesionych przez niq budynkéw, budowli i
innych urzgdzen;

—  zobowiqzania spétki do: zgromadzenia srodkéw finansowych na budowe i eksploatacje
autostrady; budowy i eksploatacji autostrady zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami, w
tym przygotowania dokumentacji technicznej wymaganej do podjecia budowy
autostrady, uzyskania decyzji, pozwolen i uzgodnien wymaganych odrebnymi
przepisami, terminowej realizacji procesu inwestycyjnego, zachowania nieprzerwanej
dostepnosci do autostrady i jej przejezdnosci, zapewnienia bezpieczenstwa
uzytkownikéw, ustalania, w uzgodnieniu z Ministrem Obrony Narodowej, limitu zwolnien
pojazdéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz sit zbrojnych panstw sojuszniczych
od opfat za przejazd autostradqg, zapewnienia Policji oraz Inspekcji Transportu
Drogowego pomieszczen w zakresie przewidzianym w przepisach techniczno-
budowlanych dotyczqcych autostrad ptatnych, umozliwiajgcych skuteczne realizowanie
przez nie zadan w zakresie czuwania nad bezpieczenstwem i porzgdkiem w ruchu
drogowym oraz jego kontrolowania na obszarze autostrad ptatnych;

— zasady wspdlpracy spotki z administracjq drogowq, Policjq, Inspekcjq Transportu
Drogowego, pogotowiem ratunkowym oraz jednostkami systemu ratowniczo-gasniczego;

— szczegotowy zakres uprawnien spétki jako zarzqdcy autostrady

— zasady zagospodarowania miejsc obstugi podréznych, pojazdéw i przesylek,
uwzgledniajgce konkurencije;

—  termin i sposéb zwrotu autostrady i dotyczqcej jej dokumentacji po zakonczeniu okresu
eksploatacii;

— sposéb rozstrzygania sporéw.

Spoétka jest obowigzana do utrzymania, przebudowy, remontu i ochrony autostrady wraz z
nawierzchniq drogowq i obiektami mostowymi w jej pasie drogowym oraz urzqdzeniami
bezpieczenstwa i organizacji ruchu, zwiqzanymi z funkcjonowaniem tej autostrady, z
zastrzezeniem, ze utrzymanie wchodzqgcych w sklad pasa drogowego autostrady przejazdéw z
przecinajgcymi jg drogami i innymi liniami komunikacyjnymi w czesci drogowej i mostowej
obejmujqcej skarpy nasypéw i wykopodw, urzqdzenia odwadniajgce, nawierzchnie, torowiska,
chodniki, pobocza, porecze oraz urzqdzenia organizacji i bezpieczenstwa ruchu nalezy do
zarzqdcdw wtasciwych dla tych drég lub linii komunikacyjnych, w ktérych ciqgu sq one
zlokalizowane.

Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Avutostrad Ilub drogowa spétka specjalnego
przeznaczenia sq uprawnieni do kontroli budowy i eksploatacji autostrady w zakresie
przestrzegania warunkéw umowy o budowe i eksploatacie albo wylqgcznie eksploatacje
autostrady.
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1.1.1.7 USTAWA Z DNIA 18 LIPCA 2001 R. - PRAWO WODNE (DZ. U. Z 2012 R. POZ.
145)

Ustawa powyzsza reguluje gospodarowanie wodami zgodnie z zasadq zréwnowazonego
rozwoju, a w szczegdlnosci ksztaltowanie i ochrone zasobdéw wodnych, korzystanie z wéd oraz
zarzgdzanie zasobami wodnymi. Ponadto reguluje sprawy wiasnosci wéd oraz gruntéw pokrytych
wodami, a takze zasady gospodarowania tymi sktadnikami w odniesieniv do majgtku Skarbu
Panstwa. Gospodarowanie wodami jest prowadzone z zachowaniem zasady racjonalnego i
catosciowego traktowania zasobéw wéd powierzchniowych i podziemnych, z uwzglednieniem ich
ilosci i jakosci.

Do instrumentéw zarzqdzania zasobami wodnymi nalezqg, m.in. planowanie w
gospodarowaniu wodami, pozwolenia wodno prawne, optaty i kontrola gospodarowania wodami.
Zarzqdzanie zasobami wodnymi jest realizowane z uwzglednieniem podziatu panstwa na obszary
dorzeczy i regiony wodne.

Organami wiasciwymi w sprawach gospodarowania wodami sq: Minister Srodowiska, Prezes
Krajowego Zarzqdu Gospodarki Wodnej, dyrektor regionalnego zarzqdu gospodarki wodnej,
wojewoda oraz organy jednostek samorzqdu terytorialnego.

Zgodnie z art. 4a ustawy nastepujgce dokumenty wymagajq uzgodnienia z dyrektorem
regionalnego zarzqdu gospodarki wodnej:

— studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
strategia rozwoju wojewdédziwa w zakresie zagospodarowania obszaréw narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi;

— miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego i plan zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa w zakresie zagospodarowania stref ochronnych ujeé
wody, obszaréw ochronnych zbiornikéw wéd srédlgdowych i obszaréw narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi;

— ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz warunkéw zabudowy w rozumieniu
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.
U. Nr 80, poz. 717, z pdin. zm.) — dla przedsiewzie¢ wymagajgcych uzyskania
pozwolenia wodnoprawnego, do wydania ktérego organem wiasciwym jest marszatek
wojewddztwa lub dyrektor regionalnego zarzqdu gospodarki wodneij.

Do urzqdzen wodnych objetych ustawq nalezq urzqgdzenia stuzqce ksztaltowaniv zasobéw
wodnych oraz korzystaniu z nich, a w szczegdlnosci:

— budowle: pietrzqgce, upustowe, przeciwpowodziowe i regulacyjne, oraz kanaty i rowy,
—  zbiorniki, obiekty zbiornikéw i stopni wodnych,

—  stawy rybne oraz stawy przeznaczone, mi.in. do oczyszczania sciekéw lub rekreacii,
—  obiekty stuzgce do ujmowania wéd powierzchniowych oraz podziemnych,

—  obiekty energetyki wodnej,

—  wyloty urzqdzen kanalizacyjnych stuzgce do wprowadzania sciekéw do wéd lub
urzqdzen wodnych oraz wyloty urzqdzen stuzgce do wprowadzania wody do wéd lub
urzgdzen wodnych,

— mury oporowe, bulwary, nabrzeza, pomosty, przystanie i kqgpieliska.

Przepisy ustawy dotyczqce urzqdzen wodnych stosuje sie do:

— urzqdzen melioracji wodnych niezaliczonych do urzqdzen wodnych,

—  prowadzonych przez wody powierzchniowe oraz waty przeciwpowodziowe obiektéw
mostowych, rurociqgéw, linii energetycznych, linii telekomunikacyinych
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— obiektéw budowlanych oraz robdét wykonywanych na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodziq,

— robét w wodach oraz innych robédt, ktére mogq byé przyczynq zmiany naturalnych
przeptywéw waéd, stanu wéd stojgcych i wéd podziemnych.

Zgodnie z ustawq do obowiqzkéw wiasciciela srédlgdowych wéd powierzchniowych nalezy,
m.in. zapewnienie utrzymywania w nalezytym stanie technicznym koryt ciekéw naturalnych oraz
kanatéw oraz dbatos¢ o utrzymanie dobrego stanu wéd. Wiasciciel gruntu, z wylgczeniem
okreslonych warunkéw, nie moze zmieniaé stanu wody na gruncie, a zwtaszcza kierunku odptywu
znajdujgcej sie na jego gruncie wody opadowej, ani odprowadzaé¢ wéd oraz sciekéw na grunty
sgsiednie. Jezeli spowodowane przez wtasciciela gruntu zmiany stanu wody na gruncie szkodliwie
wplywajq na grunty sqgsiednie, woéijt, burmistrz lub prezydent miasta moze, w drodze decyzji,
nakaza¢ wtascicielowi gruntu przywrécenie stanu po-przedniego lub wykonanie urzqdzen
zapobiegaijgcych szkodom.

Korzystanie z wéd nie moze powodowaé pogorszenia stanu wod i ekosystemdédw od nich
zaleznych, w szczegdlnosci ustalen planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza.

Korzystanie z wéd polega na korzystaniu powszechnym, zwyktym lub szczegdinym.

Przepisy prawa wodnego w zakresie korzystania z wéd regulujg m.in. sprawy:

— nawadniania lub odwadniania gruntéw;

— odwadniania obiektéw lub wykopéw budowlanych;

— uzytkowania wéd znajdujgcych sie w rowach;

— wprowadzania Sciekdw do wéd lub do ziemi (w tym do urzqdzen wodnych z wyjqgtkiem
kanatéw oraz zbiornikéw);

— wprowadzania, do urzqdzen kanalizacyjnych bedqcych wiasnosciq innych podmiotéw,
sciekéw przemystowych zawierajgcych substancje szczegdlnie szkodliwe dla srodowiska
wodnego okreslone w odrebnym rozporzqdzeniy;

— rolniczego wykorzystania sciekow;

— wydobywania z wéd powierzchniowych kamienia, zwiru, piasku oraz innych materiatéw,
a takze wycinania roslin z wéd lub brzegu.

Do szczegdlnego korzystania z wéd nalezy, m.in. pobdér i odprowadzanie wéd
powierzchniowych lub podziemnych, wprowadzanie sciekéw do wéd lub do ziemi, korzystanie z
wod do celdéw energetycznych, sztuczne zasilanie wéd podziemnych itd.

Prawo wodne dopuszcza wprowadzanie woéd opadowych lub roztopowych, wéd z przelewéw
kanalizacji deszczowej do wéd powierzchniowych lub do ziemi w odlegtosci nie mniejszej niz 1 km
od granic kqgpielisk i plaz publicznych; wéd opadowych lub roztopowych do jezior oraz ich
doptywoéw, jezeli czas doptywu sciekdw do jeziora jest krétszy niz 24 godziny; oraz okreslonych
sciekéw jezeli zapewnione bedzie utrzymanie dobrego stanu wéd.

Zakazane jest natomiast, m.in.:

— wprowadzanie do wéd odpadéw,

— splawianie do wéd sniegu z terendw zanieczyszczonych, a w szczegdlnosici z drég o
duzym natezeniu ruchu, oraz jego skladowania miedzy watem przeciwpowodziowym a
linig brzegu wody lub w odlegtosci nie mniejszej niz 50 m od linii brzegu wody;

— lokalizowanie na obszarach zagrozonych powodziq nowych przedsiewzie¢ mogqcych
znaczgco oddziatywaé na srodowisko (dopuszcza sie zwolnienie od zakazu przez
dyrektora regionalnego zarzqdu gospodarki wodnej w drodze decyzji po przedtozeniu
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charakterystyki planowanych dziatan z danymi technicznymi i opisem planowanej
technologii robdét oraz mapy sytuacyjno-wysokosciowej z planowanymi obiektami;
decyzja ta wygasa po dwédch latach jesli nie uzyskano wymaganego pozwolenia
wodnoprawnego).

Wymaga sie aby scieki wprowadzane do wéd lub do ziemi byty odpowiednio oczyszczone i
nie zawieraly odpadéw, DDT, PCB/PCT, aldryny, dieldryny, endryny, izodryny, HCH oraz
drobnoustrojéw chorobotwérczych z zaktadéw medycznych. Nie powinny réwniez powodowaé w
tych wodach zmian w naturalnej dla nich biocenozie, metnosci, barwy, zapachu, formowania sie
osadow lub piany. Zakazane jest rozcienczanie sciekéw.

Ochrona wéd powierzchniowych przed zanieczyszczeniami obejmuje tgcznie:

— ograniczanie emisji do wéd ze zrédet zanieczyszczen punktowych przy za-stosowaniu
dopuszczalnych wartoéci emisji ustalanych na podstawie przepiséw ustawy lub
najlepszych dostepnych technik w rozumieniu art. 3 pkt 10 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska;

— ograniczanie emisji do wod ze zrédet zanieczyszczen obszarowych, przez okreslanie jej
warunkéw, z uwzglednieniem najlepszych dostepnych praktyk w zakresie ochrony
srodowiska, o ktérych mowa w szczegdlnosici w przepisach ustawy, a takze w ustawie z
dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska.

Ustawa zabrania wprowadzania sciekéw:

—  bezposrednio do wéd podziemnych;

— do wdd powierzchniowych, jezeli bytoby to sprzeczne z warunkami wynikajgcymi z
istniejgcych form ochrony przyrody, utworzonych stref ochrony zwierzqt townych albo
ostoi na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z
2009 r. Nr 151, poz. 1220, z pézn. zm.) i stref ochronnych oraz obszaréw ochronych;

— wod powierzchniowych w obrebie kqpielisk, plaz publicznych oraz w odlegtosci mniejszej
niz 1 km od ich granic;

—  waod stojgcych;

— jezior oraz ich doptywéw, jezeli czas doptywu sciekéw do jeziora jest krétszy niz 24
godziny;

— do ziemi.

Dopuszczalne jest natomiast wprowadzanie do wéd lub do ziemi wéd opadowych z
przelewéw kanalizacji deszczowej lub sciekdéw z przelewdw burzowych komunalnej kanalizacji
ogdlnosptawnej. Organ wydajqcy pozwolenie wodno prawne moze w pozwoleniu wodnoprawnym
okresli¢ minimalny procent redukcji zanieczyszczen, jezeli zapewni sie nieprzekroczenie
najwyzszych dopuszczalnych wartosci zanieczyszczen okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 45 ust. 1 pkt 3.

Ustalajgc warunki wprowadzania éciekéw do wéd lub do ziemi organ wydajgcy pozwolenie
wodnoprawne, moze okreslié w nim wartoéci zanieczyszczen w $ciekach nizsze niz najwyzsze
dopuszczalne wartosci zanieczyszczen okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 45
ust. 1 pkt 3, jezeli istniejgce urzqdzenia oczyszczajgce umozliwiajq ich osiggniecie.

Jezeli dotrzymanie najwyzszych dopuszczalnych wartosci nie jest mozliwe mimo zastosowania
dostepnych technik i technologii oczyszczania sciekéw organ wydajqcy pozwolenie wodnoprawne,
ustalajgc warunki wprowadzania sciekéw do wéd lub do ziemi, moze okreslic w wartosci
zanieczyszczen w $ciekach wyzsze niz najwyzsze dopuszczalne wartosci zanieczyszczen, jesli
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jednoczesnie stan wdéd odbiornika i ich podatno$é na eutrofizacie pozwala na dokonanie
odstepstw.

Wprowadzajqcy scieki do wéd lub do ziemi sq obowiqzani zapewnié ochrone wéd przed
zanieczyszczeniem, w szczegdlnosci przez budowe i eksploatacje urzqdzen stuzqcych tej ochronie,
a tam, gdzie jest to celowe, powtérne wykorzystanie oczyszczonych $ciekéw.

Obiekt budowlany, ktérego uzytkowanie jest zwiqzane z wprowadzaniem sciekéw do wod
lub do ziemi, nie moze zosta¢ oddany do uzytkowania, jezeli nie zostaty spetione wymagania, o
ktérych mowa w art. 76 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska. Budowe urzqdzen stuzgcych do
zaopatrzenia w wode realizuje sie jednoczesnie z rozwiqgzaniem spraw gospodarki sciekowej, w
szczegolnosci przez budowe systeméw kanalizacji zbiorczej i oczyszczalni sciekéw. W miejscach,
gdzie budowa systeméw kanalizacji zbiorczej nie przyniostaby korzysci dla srodowiska lub
powodowataby nadmierne koszty, nalezy stosowaé systemy indywidualne lub inne rozwiqzania
zapewniajgce ochrone srodowiska.

Ustawa przewiduje ustanawianie tzw. stref ochronnych przy ujeciach wéd na potrzeby
ludnosci oraz obszaréw ochronnych zbiornikéw wéd srédlgdowych. Strefe ochronng dzieli sie na
teren ochrony bezposredniej i posredniej. Na fterenie ochrony bezposredniej uje¢ wéd
podziemnych oraz powierzchniowych zabronione jest uzytkowanie gruntéw do celéw
niezwiqzanych z eksploatacjq ujecia wody. Na terenie ochrony bezposredniej uvje¢ wéd nalezy:
odprowadzaé wody opadowe w sposéb uniemozliwiajgcy przedostawanie sie ich do urzqdzen
stuzqcych do poboru wody; oraz odprowadzaé poza granice terenu ochrony bezposredniej Scieki
z urzqdzen sanitarnych, przeznaczonych do uzytku oséb zatrudnionych przy obstudze urzqdzen
stuzqcych do poboru wody.

Na terenach ochrony posredniej moze by¢ zabronione lub ograniczone wykonywanie robét
oraz innych czynnosci powodujgcych zmniejszenie przydatnosci ujmowanej wody lub wydajnosci
vjecia, a w szczegdlnosci:

—  wprowadzanie sciekéw do wéd lub do ziemi;
— budowa autostrad, drég oraz toréw kolejowych;

—  wykonywanie robét melioracyjnych oraz wykopoéw ziemnych;

Na terenach ochrony posredniej uvjecia wody podziemnej, oprécz wczesniej wspomnianych
zakazdéw lub ograniczen, moze byc¢ réwniez zabronione lub ograniczone wydobywanie kopalin
oraz wykonywanie odwodnien budowlanych lub gérniczych. Strefe ochronnqg ustanawia, w drodze
aktu prawa miejscowego, dyrektor regionalnego zarzqdu gospodarki wodnej wskazujqc zakazy,
nakazy, ograniczenia oraz obszary, na ktérych one obowiqzujq. Whniosek o ustanowienie strefy
ochronnej uvjecia wody zawiera uvzasadnienie potrzeby ustanowienia takiej strefy oraz propozycje
granic wraz z planem sytuacyjnym, charakterystyke techniczng ujecia wody oraz propozycje
nakazdéw, zakazéw i ograniczen w zakresie uzytkowania gruntéw oraz korzystania z wéd.

Zgodnie z art. 59 prawa wodnego na obszarach ochronnych zbiornikéw wéd srédlgdowych
obowiqzujq zakazy, nakazy i okreslone ograniczenia uzytkowania gruntéw lub korzystania z wéd
w celu ochrony tych wéd przed zanieczyszczeniem. Na obszarach tych mozna zabroni¢ wznoszenia
obiektéw budowlanych oraz wykonywania innych robédt, kiére mogq spowodowaé trwate
zanieczyszczenie gruntéw lub wéd. W szczegdlnosci zakaz moze dotyczyé lokalizacji inwestycji
zaliczonych do przedsiewzieé mogqcych znaczgco oddziatywaé na srodowisko, w tym inwestyciji
drogowych. Obszar ochronny ustanawiany jest przez dyrektora regionalnego zarzqdu gospodarki
wodnej na podstawie planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza aktem prawa
miejscowego, w ktérym okresla sie obowiqzujgce zakazy lub ograniczenia.
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Urzqdzenia wodne wymagajq konserwacji i remontéw. W kosztach utrzymywania urzqdzen
wodnych uczestniczy ten, kto odnosi z nich korzysci; ustalenia i podziatu kosztéw dokonuje na
wniosek wtasciciela urzqdzenia wodnego, w drodze decyzji, organ wiasciwy do wydania
pozwolenia wodnoprawnego.

Wilasciciel  urzgdzenia  wodnego  znajdujgcego sie  na  $rédlgdowych  wodach
powierzchniowych jest obowiqzany do zapewnienia obstugi, bezpieczenstwa oraz wiasciwego
funkcjonowania tego urzqdzenia, z uwzglednieniem wymagan wynikajgcych z  warunkéw
utrzymywania wéd. Podobnie jest w przypadku wprowadzania sciekéw lub odprowadzania wéd
do urzqdzen wodnych.

Zabrania sie:

— niszczenia lub uszkadzania urzqdzen wodnych;

—  utrudniania przeptywu wody w zwiqzku z wykonywaniem lub utrzymywaniem urzgdzen
wodnych;

— wykonywania w poblizu urzqdzen wodnych robét oraz innych czynnosci, ktére mogq
powodowaé w szczegdlnosci:

— niedopuszczalne osiadanie urzqdzen wodnych lub ich czesci,

— uszkodzenie budowli regulacyjnych,

— erozje gruntu powyzej oraz ponizej urzqdzen wodnych,

— osuwanie sie gruntu przy urzqdzeniach wodnych,

—  zmniejszenie statecznosci lub wytrzymatosci urzqdzen wodnych,

—  uszkodzenie wylotéw urzqdzen kanalizacyjnych, stuzgcych do wprowadzania $ciekéw do
wod lub do ziemi.

Wiasciciel urzgdzenia wodnego jest obowigzany do oznaczenia obszaru objetego zakazami,
tablicami  zawierajgcymi  informacje o zakazach, stosownie do ustalen pozwolenia
wodnoprawnego. Witascicielowi nieruchomosci objetej zakazami, przystuguje odszkodowanie od
wiasciciela urzgdzenia wodnego.

Do urzqdzen melioracji wodnych podstawowych zalicza sie budowle pietrzgce, budowle
upustowe oraz obiekty stuzqgce do ujmowania wéd, stopnie wodne, zbiorniki wodne, kanaty, wraz
z budowlami zwigzanymi z nimi funkcjonalnie, rurociqgi o $rednicy co najmniej 0,6 m, budowle
regulacyjne oraz przeciwpowodziowe.

Urzqdzenia melioracji wodnych szczegdtowych obejmujq takie obiekty jak: rowy wraz z
budowlami zwigzanymi z nimi funkcjonalnie, drenowania, rurociqgi o srednicy ponizej 0,6 m, stacje
pomp do nawodnien cisnieniowych, ziemne stawy rybne, groble na obszarach nawadnianych,
systemy nawodnien grawitacyjnych i cisnieniowych.

Ochrona przed powodziq jest zadaniem organéw administracji rzqgdowej i samorzgdowe;.
Ochrone przed powodziq prowadzi sie z uwzglednieniem map zagrozenia powodziowego, map
ryzyka powodziowego oraz planéw zarzqdzania ryzykiem powodziowym. Wstepng ocene
ryzyka powodziowego przygotowuje Prezes Krajowego Zarzqdu Gospodarki Wodnej. Dla
obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi wskazanych we wstepnej ocenie ryzyka
powodziowego, sporzqdza sie mapy zagrozenia powodziowego. Mapy zagrozenia
powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego sporzqdzane sq przez Prezesa Krajowego
Zarzqdu Gospodarki Wodnej. Przedstawione na mapach zagrozenia powodziowego oraz
mapach ryzyka powodziowego granice obszaréw, uwzglednia sie w koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju, planie zagospodarowania przestrzennego wojewddziwa, miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego oraz w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego lub decyzji o warunkach zabudowy.
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Na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodziq zabrania sie¢ wykonywania prac
utrudniajgcych ochrone przed powodziq lub zwiekszajgcych zagrozenie powodziowe, w tym:

— wykonywania urzqdzen wodnych oraz budowy innych obiektéw budowlanych;

— sadzenia drzew lub krzewéw, z wyjqgtkiem plantacji wiklinowych na potrzeby regulacji
woéd oraz roslinnosci stanowiqcej element zabudowy biologicznej dolin rzecznych lub
stuzgcej do wzmacniania brzegéw, obwatowan lub odsypisk;

— zmiany uksztaltowania terenu, skladowania materiatéw oraz wykonywania innych robét,
z wyjqtkiem robdét zwiqzanych z regulaciq lub utrzymywaniem wéd oraz brzegu
morskiego, a takze utrzymywaniem, odbudowq, rozbudowq lub przebudowq watéw
przeciwpowodziowych wraz z obiektami zwiqzanymi z nimi funkcjonalnie.

Od tego zakazu moze zwolni¢ dyrektor regionalnego zarzqdu gospodarki wodnej. Do
wniosku o wydanie decyzji dotqcza sie charakterystyke planowanych obiektéw i prac.

Prezes Krajowego Zarzqdu Gospodarki Wodnej jest centralnym organem administracji
rzgdowej wiasciwym w sprawach gospodarowania wodami, a w szczegdlnosci w sprawach
zarzqdzania wodami oraz korzystania z wéd.

Planowanie w gospodarowaniu wodami obejmuje nastepujgce dokumenty planistyczne:

—  program wodno-srodowiskowy kraju, z uwzglednieniem podziatu na obszary dorzeczy,
— plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza;

—  plan zarzqdzania ryzykiem powodziowym;

Ustalenia  powyzszych  planéw, uwzglednia sie w  koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju, strategii rozwoju wojewddztwa, planach zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Pozwolenia wodnoprawne

Pozwolenie wodnoprawne jest wymagane, m.in. na:

— szczegdblne korzystanie z wéd;

—  regulacje wéd oraz zmiane uksztattowania terenu na gruntach przylegajqcych do wéd,
majqcq wptyw na warunki przeptywu wody;

—  wykonanie urzqdzen wodnych;

- rolnicze wykorzystanie sciekéw, w zakresie nieobjetym zwyktym korzystaniem z wéd;

—  dlugotrwate obnizenie poziomu zwierciadta wody podziemnej;

—  odwodnienie obiektéw lub wykopéw budowlanych oraz zaktadéw gérniczych;

— wprowadzanie do wéd powierzchniowych substancji hamujgcych rozwéj glonéw;

—  wprowadzanie do urzqdzen kanalizacyjnych, bedqgcych wtasnosciq innych podmiotéw,
sciekdw przemystowych zawierajgcych substancje szczegdlnie szkodliwe dla srodowiska
wodnego okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 45a ust. 1.

Pozwolenie wodnoprawne jest wymagane réwniez na:

— gromadzenie Ssciekéw, a takze innych materiatéw, prowadzenie odzysku Ilub
unieszkodliwianie odpadéw,
— wznoszenie obiektéw budowlanych oraz wykonywanie innych robét,

—  wydobywanie kamienia, zwiru, piasku, innych materiatéw oraz ich sktadowanie na
obszarach szczegdlnego zagrozenia powodziq, jezeli wydano okreslone decyzje,
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Pozwolenie wodnoprawne nie jest wymagane na obszarze pasa technicznego utworzonego
dla morza terytorialnego lub morskich wéd wewnetrznych, z wylqgczeniem ujsciowych odcinkéw
rzek.

Pozwolenia wodnoprawne na wprowadzanie sciekéw do wéd lub do ziemi albo do urzqdzen
kanalizacyjnych sq wydawane z uwzglednieniem postanowien wynikajgcych z ustawy — Prawo
ochrony srodowiska.

Pozwolenie wodnoprawne nie jest wymagane, m.in. na:

— uprawianie zeglugi na srédlgdowych drogach wodnych;

— holowanie oraz sptaw drewna;

— wydobywanie kamienia, zwiru, piasku, innych materiatéw oraz wycinanie roslin w
zwigzku z utrzymywaniem wéd, szlakéw zeglownych oraz remontem urzqdzen wodnych;

—  wykonanie pilnych prac zabezpieczajgcych w okresie powodzi;

— wykonywanie urzqdzen wodnych do poboru wéd podziemnych na potrzeby zwyktego
korzystania z wéd z ujeé o gtebokosci do 30 m;

— odwadnianie obiektéw lub wykopéw budowlanych, jezeli zasieg leja depresji nie
wykracza poza granice terenu, ktérego zaktad jest wtascicielem;

—  pobdr woéd powierzchniowych lub podziemnych w ilosci nieprzekraczajgcej 5 m3 na
dobe;

— odprowadzanie wéd z wykopéw budowlanych lub z prébnych pompowan otworéw
hydrogeologicznych;

— pobdr i odprowadzanie wéd w zwigzku z wykonywaniem odwiertéw lub ofworéw
strzatowych przy uzyciu ptuczki wodnej na cele badan sejsmicznych;

— odbudowe, rozbudowe, przebudowe Ilub rozbiérke urzqdzen pomiarowych stuzb
panstwowych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig.

Pozwolenie wodnoprawne nie moze naruszaé:

— ustalen planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, lub ustalen warunkéw
korzystania z wéd regionu wodnego lub warunkéw korzystania z wéd zlewni;

—  ustalen miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy;

— wymagan ochrony zdrowia ludzi, srodowiska i débr kultury wpisanych do rejestru
zabytkéw oraz wynikajqcych z odrebnych przepiséw.

Pozwolenie wodnoprawne wydawane jest decyzjq, na czas okreslony. Pozwolenie
wodnoprawne na szczegdlne korzystanie z wéd wydaje sie na okres nie dluzszy niz 20 lat.
Pozwolenie wodnoprawne na wprowadzanie sciekéw do wéd lub do ziemi wydaje sie na okres nie
diuzszy niz 10 lat. Informacja o wszczeciu postepowania o wydanie takiego pozwolenia
podawana jest do publicznej wiadomosci.

Zakres pozwolenia wodnoprawnego obejmuje, m.in. nastepujgce elementy:

— cel i zakres korzystania z wéd, warunki wykonywania uprawnienia oraz obowiqgzki
niezbedne ze wzgledu na ochrone zasobéw srodowiska, intereséw ludnosci i gospodarki,

— ilo§¢ pobieranej lub odprowadzanej wody, w tym maksymalng ilos¢ m3 na godzine i
Sredniq ilos¢ m3 na dobe oraz maksymalng ilo§é m3 na rok;

— ilo§¢, stan i sktad sciekéw wprowadzanych do wéd, do ziemi lub do urzqgdzen
kanalizacyjnych albo minimalny procent redukcji zanieczyszczen w procesie oczyszczania
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sciekéw, a w przypadku Sciekéw przemystowych dopuszczalne ilosci zanieczyszczen,
zwtaszeza ilosci substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego;

— niezbedne przedsiewziecia ograniczajgce negatywne oddziatywanie na srodowisko;

— sposéb i zakres prowadzenia pomiaréw ilosci i jakosci pobieranej wody w stanie
pierwotnym.

Pozwolenie wodnoprawne wydaije sie na wniosek, do ktérego dotqcza sie:

— tzw. operat wodnoprawny,

— decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzje o warunkach zabudowy,
jezeli jest ona wymagana - w przypadku wniosku o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego na wykonanie urzgdzenia wodnego;

Starosta jest organem wtasciwym do wydawania pozwolenn wodnoprawnych, z pewnymi
wyjatkami. Natomiast marszatek wojewédztwa wydaje pozwolenie wodnoprawne:

— jezeli szczegdlne korzystanie z wéd, wykonywanie urzqdzen wodnych lub eksploatacja
instalacji bqdz urzgdzen wodnych sq zwiqzane z przedsiewzieciami lub instalacjami, o
ktérych mowa w art. 378 ust. 2a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska;

— o ktérych mowa w art. 122 ust. 1, jezeli dotyczq korzystania z wéd i wykonywania
urzqdzen wodnych w sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych na wodach
ptyngcych, bedqgcych przedsiewzieciem moggcym zawsze znaczgco oddziatywaé na
srodowisko;

— na wykonanie budowli przeciwpowodziowych;

— na przerzuty wody i wykonanie niezbednych do tego urzqdzen wodnych;

— na wprowadzanie do wéd powierzchniowych substancji hamujgcych rozwéj glonéw;

— na wydobywanie z wéd powierzchniowych kamienia, zwiru, piasku oraz innych
materiatéw;

— na wprowadzanie do urzqdzen kanalizacyjnych sciekdw przemystowych zawierajqcych
substancje szczegdlnie szkodliwe dla Srodowiska okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 45a ust. 1 pochodzqcych z eksploatacji instalacji zwiqzanej z
przedsiewzieciami, o ktérych mowa w pkt 1;

—  wszystkie, o ktérych mowa w art. 122, wymagane dla przedsiewziecia, jezeli jest
organem wiasciwym do wydania jednego z tych pozwolen;

— na wspdlne korzystanie z wéd, o ktérym mowa w art. 130, jezeli jest organem wtasciwym
do wydania pozwolenia wodnoprawnego dla jednego z zaktadéw.

1.1.1.8 USTAWA Z DNIA 16 KWIETNIA 2004 R. O OCHRONIE PRZYRODY (DZ.U. Z 2009
R.NR 151, POZ. 1220, Z POZN. ZM.)
Ustawa okresla cele, zasady i formy ochrony przyrody zywej i nieozywionej oraz krajobrazu.
Ochrona przyrody polega na zachowaniu, zréwnowazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu
zasoboéw, twordw i sktadnikéw przyrody, w tym:

— dziko wystepujgcych roslin, zwierzqt i grzyboéw;

— rodlin, zwierzqt i grzybéw objetych ochronq gatunkowq;

— zwierzqt prowadzqcych wedrowny tryb zycig;

— siedlisk przyrodniczych;

— siedlisk zagrozonych wyginieciem, rzadkich i chronionych gatunkéw roslin, zwierzqt i
grzybow;

— twordw przyrody zywej i nieozywionej oraz kopalnych szczqtkéw roslin i zwierzqt;
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—  krajobrazy;
— zieleni w miastach i wsiach;

— zadrzewien.

Celem ochrony przyrody jest:

— utrzymanie proceséw ekologicznych i stabilnosci ekosystemow;

—  zachowanie réznorodnosci biologicznej;

— zachowanie dziedzictwa geologicznego i paleontologicznego;

— zapewnienie ciqgtosci istnienia gatunkéw roslin, zwierzgt i grzybdéw, wraz z ich
siedliskami, przez ich utrzymywanie lub przywracanie do wtasciwego stanu ochrony;

— ochrona waloréw krajobrazowych, zieleni w miastach i wsiach oraz zadrzewien;

— utrzymywanie lub przywracanie do wtasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych.

Cele ochrony przyrody sq realizowane przez:

— uwzglednianie wymagan ochrony przyrody w polityce ekologicznej panstwa,
programach ochrony srodowiska przyjmowanych przez organy jednostek samorzqdu
terytorialnego, koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, strategiach rozwoju
wojewddztw, planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztw, strategiach
rozwoju gmin, studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gmin, miejscowych planach zagospodarowania  przestrzennego i  planach
zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i
wylqcznej strefy ekonomicznej oraz w dziatalnosci gospodarczej i inwestycyijnej;

— obejmowanie zasobdw, twordw i sktadnikéw przyrody formami ochrony przyrody;

— opracowywanie i realizacje ustalen planéw ochrony dla obszaréw podlegajqcych
ochronie prawnej, programéw ochrony gatunkéw, siedlisk i szlakéw migracji gatunkéw
chronionych;

— readlizacje krajowej strategii ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci
biologicznej wraz z programem dziatan;

— prowadzenie dziatalnosci edukacyijnej, informacyjnej i promocyjnej w dziedzinie ochrony
przyrody;

Obowiqgzkiem organéw administracji publicznej, oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych oraz oséb fizycznych jest dbato$é o przyrode bedqcq dziedzictwem i bogactwem
narodowym.

Wybrane definicje

Gatunek o znaczeniu priorytetowym — gatunek zagrozony, w odniesieniu do ktérego
Wspdlnota ponosi szczegdlng odpowiedzialnosé z powodu wielkosci jego naturalnego zasiegu
mieszczqgcego sie na terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Integralno$é obszaru Natura 2000 — spdjnosé czynnikéw strukturalnych i funkcjonalnych
warunkujgcych zréwnowazone trwanie populacji gatunkéw i siedlisk przyrodniczych, dla ochrony
ktérych zaprojektowano lub wyznaczono obszar Natura 2000

Korytarz ekologiczny — obszar umozliwiajgcy migracje roslin, zwierzqt lub grzybéw.

Obszar Natura 2000 — obszar specjalnej ochrony ptakéw, specjalny obszar ochrony siedlisk
lub obszar majgcy znaczenie dla Wspdlnoty, utworzony w celu ochrony populacji dziko
wystepujgcych ptakéw lub siedlisk przyrodniczych lub gatunkéw bedqgcych przedmiotem
zainteresowania Wspélnoty;
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Obszar majgcy znaczenie dla Wspdlnoty — projektowany specjalny obszar ochrony siedlisk,
zatwierdzony przez Komisje Europejskq w drodze decyzji, ktéry w regionie biogeograficznym, do
ktérego nalezy, w znaczqcy sposéb przyczynia sie do zachowania lub odtworzenia stanu
wilasciwej ochrony siedliska przyrodniczego lub gatunku bedqcego przedmiotem zainteresowania
Wspélnoty, a takze moze znaczqco przyczynié sie do spdjnosci sieci obszaréw Natura 2000 i
zachowania réznorodnosci biologicznej w obrebie danego regionu biogeograficznego; w
przypadku gatunkéw zwierzqt wystepujgcych na duzych obszarach obszarem majgcym znaczenie
dla Wspélnoty jest obszar w obrebie naturalnego zasiegu takich gatunkdéw, charakteryzujgcey sie
fizycznymi lub biologicznymi czynnikami istotnymi dla ich zycia lub rozmnazania.

Do form ochrony przyrody nalezg: parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki
krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000, pomniki przyrody,
stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne, zespoly przyrodniczo-krajobrazowe, ochrona
gatunkowa roslin, zwierzqt i grzybow.

Projekty studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin,
miejscowych  planéw  zagospodarowania  przestrzennego, planéw  zagospodarowania
przestrzennego wojewddztw oraz planéw zagospodarowania przestrzennego morskich wéd
wewnetrznych, morza terytorialnego i wylqcznej strefy ekonomicznej w czesci dotyczqcej parku
narodowego i jego otuliny wymagajq uzgodnienia z dyrektorem parku narodowego w zakresie
ustalen tych planéw, mogqgcych mie¢ negatywny wptyw na ochrone przyrody parku narodowego

W parkach narodowych oraz w rezerwatach przyrody zabrania sie, m.in.:

— budowy lub przebudowy obiektéw budowlanych i urzqdzen technicznych, z wyjqgtkiem
obiektéw i urzqdzen stuzqcych celom parku narodowego albo rezerwatu przyrody;

— ruchu pojazdéw poza drogami publicznymi oraz poza drogami potozonymi na
nieruchomosciach stanowiqcych witasnos¢ parkéw narodowych Ilub bedqgcych w
uzytkowaniu wieczystym parkéw narodowych, wskazanymi przez dyrektora parku
narodowego, a w rezerwacie przyrody przez regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska;

—  zaktécania ciszy;

— wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu.

Minister Srodowiska, po zasiegnieciu opinii dyrektora parku narodowego, moze zezwolié¢ na
obszarze parku narodowego na odstepstwa od powyzszych zakazéw, jezeli jest to uzasadnione:

— potrzebq ochrony przyrody, wykonywaniem badan naukowych, celami edukacyjnymi,
kulturowymi, turystycznymi, rekreacyjnymi lub sportowymi lub celami kultu religijnego i nie
spowoduje to negatywnego oddziatywania na przyrode parku narodowego lub

— potrzebq realizacji inwestycji liniowych celu publicznego, w przypadku braku
rozwiqzan alternatywnych i po zagwarantowaniu kompensacji przyrodniczej w
rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, po zasiegnieciu opinii regionalnego dyrektora
ochrony srodowiska, moze zezwoli¢ na obszarze rezerwatu przyrody na odstepstwa od zakazéw,
jezeli jest to uzasadnione potrzebq:

— ochrony przyrody lub

— readlizacji inwestycji liniowych celu publicznego, w przypadku braku rozwigzan
alternatywnych i po zagwarantowaniu kompensaciji przyrodniczej w rozumieniu ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska.
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Wilasciwe organy wydajq opinie w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku o jej
wydanie. Opinia jest wydawana w formie pisemnego stanowiska organu zawierajgcego ocene
planowanych czynnosci w odniesieniuv do wptywu przedsiewziecia na przyrode parku
narodowego. Zezwolenie na odstepstwo od zakazéw wydaje sie w drodze decyzji
administracyjnej na czas okreslony, nie diuzszy niz 5 lat.

Whiosek o wydanie zezwolenia na odstepstwo od zakazéw zawiera w szczegdlnosci:

— wskazanie zakazéw, od ktérych wnioskodawca zamierza uzyskaé zezwolenie na
odstepstwo;

— cel wykonania wnioskowanych czynnosci wraz z uzasadnieniem;

—  opis planowanych czynnosci;

— lokalizacje wykonywania planowanych czynnosci;

— uzasadnienie braku rozwiqgzan alternatywnych wzgledem planowanego wariantu w
przypadku realizacji inwestycji liniowych celu publicznego;

— opis przewidywanych dziatan majgcych na celu zapobieganie, ograniczanie lub
kompensacje przyrodniczq negatywnych oddziatywan na przyrode parku narodowego.

Park krajobrazowy obejmuje obszar chroniony ze wzgledu na wartosci przyrodnicze,
historyczne i kulturowe oraz walory krajobrazowe w celu zachowania, popularyzacji tych wartosci
w warunkach zréwnowazonego rozwoju.

Projekty studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin,
miejscowych  planéw  zagospodarowania  przestrzennego, planéw  zagospodarowania
przestrzennego wojewddziw oraz plandéw zagospodarowania przestrzennego morskich wéd
wewnetrznych, morza terytorialnego i wylqcznej strefy ekonomicznej w czesci dotyczqcej parku
krajobrazowego i jego otuliny, wymagajq uzgodnienia z regionalnym dyrektorem ochrony
srodowiska w zakresie ustalen tych planéw, mogqgcych mieé¢ negatywny wptyw na ochrone
przyrody parku krajobrazowego.

W parku krajobrazowym mogq byé wprowadzone nastepujqce zakazy:

— realizacji przedsiewzie¢ mogqcych znaczgco oddziatywaé na srodowisko w rozumieniu
przepisdéw ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko;

— wykonywania prac ziemnych trwale znieksztalcajgcych rzezbe terenu, z wyjqtkiem prac
zwiqzanych z zabezpieczeniem przeciwsztormowym, przeciwpowodziowym lub
przeciwosuwiskowym lub budowq, odbudowq, utrzymaniem, remontem lub naprawq
urzqdzen wodnych;

— dokonywania zmian stosunkéw wodnych, jezeli zmiany te nie stuzq ochronie przyrody lub
racjonalnej gospodarce rolnej, lesnej, wodnej lub rybackiej;

— budowania nowych obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii brzegéw
rzek, jezior i innych zbiornikéw wodnych, z wyjqgtkiem obiektéw stuzqcych turystyce
wodnej, gospodarce wodnej lub rybackiej;

— lokalizowania obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 200 m od krawedzi brzegéw
klifowych oraz w pasie technicznym brzegu morskiego;

— likwidowania, zasypywania i przeksztatfcania zbiornikéw wodnych, starorzeczy oraz
obszaréw wodno-btotnych;

— utrzymywania otwartych rowéw sciekowych i zbiornikéw $ciekowych;
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Powyzsze zakazy nie dotyczq, m.in. realizacji inwestycji celu publicznego w rozumieniu
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80,
poz. 717, z pézn. zm.), zwanej dalej ,inwestycjq celu publicznego”; oraz realizacji przedsiewziec
mogqcych znaczqco oddziatywaé na sSrodowisko, dla ktérych sporzqgdzenie raportu o
oddziatywaniu na srodowisko nie jest obowigzkowe i przeprowadzona procedura oceny
oddziatywania na s$rodowisko wykazata brak niekorzystnego wpltywu na przyrode parku
krajobrazowego.

Projekty studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin,
miejscowych  planéw  zagospodarowania  przestrzennego, planéw  zagospodarowania
przestrzennego wojewddztw i plandéw zagospodarowania przestrzennego morskich wéd
wewnetrznych, morza terytorialnego i wytqcznej strefy ekonomicznej, w czesci dotyczqcej obszaru
chronionego krajobrazu, wymagajq uzgodnienia z wtasciwym regionalnym dyrektorem ochrony
srodowiska w zakresie ustalen tych planéw, mogqgcych mieé¢ negatywny wplyw na ochrone
przyrody obszaru chronionego krajobrazu.

Na obszarze chronionego krajobrazu mogq byé wprowadzone nastepujgce zakazy:

— readlizacji przedsiewzie¢ mogqcych znaczgco oddziatywaé na srodowisko w rozumieniu
przepiséw ustawy oos;

— likwidowania i niszczenia zadrzewien srédpolnych, przydroznych i nadwodnych, jezeli nie
wynikajg one z potrzeby ochrony przeciwpowodziowej i zapewnienia bezpieczenstwa
ruchu drogowego lub wodnego lub budowy, odbudowy, utrzymania, remontéw lub
naprawy urzqdzen wodnych;

— wykonywania prac ziemnych trwale znieksztalcajgcych rzezbe terenu, z wyjqtkiem prac
zwiqzanych z zabezpieczeniem przeciwsztormowym, przeciwpowodziowym lub
przeciwosuwiskowym lub utrzymaniem, budowq, odbudowq, naprawq lub remontem
urzgdzen wodnych;

— lokalizowania obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii brzegéw rzek,
jezior i innych zbiornikéw wodnych, z wyjgtkiem urzqdzen wodnych oraz obiektéw
stuzgcych prowadzeniu racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej lub rybackiej;

— lokalizowania obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 200 m od linii brzegéw
klifowych oraz w pasie technicznym brzegu morskiego.

Podobnie jak poprzednio zakazy powyzsze nie dotyczq, m.in.: realizacji inwestycji celu
publicznego oraz przedsiewzie¢ mogqgcych znaczgco oddziatywaé na srodowisko, dla ktérych
przeprowadzona ocena oddziatywania na srodowisko wykazata brak znaczqco negatywnego
wplywu na ochrone przyrody obszaru chronionego krajobrazu.

Sie¢ obszaréw Natura 2000 obejmuije:

— obszary specjalnej ochrony ptakdw;
—  specjalne obszary ochrony siedlisk;

— obszary majqce znaczenie dla Wspdlnoty.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska opracowuje projekt listy obszaréw Natura 2000,
zgodnie z przepisami prawa Unii Europejskiej.

Minister Srodowiska ustanawia, w drodze rozporzqdzenia, plan ochrony dla obszaru Natura
2000 Ilub jego czesci na okres 20 lat, kierujgc sie koniecznosciq utrzymania i przywracania do
wilasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych, oraz gatunkéw roslin i zwierzqt, dla ktérych
wyznaczono obszar Natura 2000.
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Zakres dziatan ochronnych moze obejmowaé w szczegdlnosci warunki zagospodarowania
terenéw oraz ich uzytkowania, w tym w zaleznosci od potrzeb wskazanie:

— terendw przeznaczonych pod zabudowe,
— lokalizacji infrastruktury technicznej i komunikacyijnej,

— lokalizaciji infrastruktury turystycznej i edukacyijne;.

Projekty studidow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin,
miejscowych  planéw  zagospodarowania  przestrzennego, planéw  zagospodarowania
przestrzennego wojewddziw oraz planéw zagospodarowania przestrzennego morskich wéd
wewnetrznych, morza terytorialnego i wylqcznej strefy ekonomicznej w czesci dotyczqcej
istniejgcego lub projektowanego obszaru Natura 2000 wymagajq uzgodnienia z regionalnym
dyrektorem ochrony srodowiska w zakresie ustalen tych planéw, mogqcych znaczgco negatywnie
oddziatywaé na obszar Natura 2000.

Projekty polityk, strategii, planéw i programéw oraz zmian do takich dokumentéw a takze
planowane przedsiewziecia, ktére mogq znaczqco oddziatywaé na obszar Natura 2000, a ktére
nie sq bezposrednio zwigzane z ochronqg obszaru Natura 2000 lub obszaréw lub nie wynikajq z
tej ochrony, wymagajq przeprowadzenia odpowiedniej oceny oddziatywania na zasadach
okreslonych w ustawie 00s.

Jezeli przemawiajq za tym konieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego, w tym
wymogi o charakterze spotecznym lub gospodarczym, i wobec braku rozwiqgzan alternatywnych,
wtasciwy miejscowo regionalny dyrektor ochrony srodowiska, a na obszarach morskich — dyrektor
wilasciwego urzedu morskiego, moze zezwoli¢ na realizacje planu lub dziatan, mogqgcych znaczqco
negatywnie oddziatywaé na cele ochrony obszaru Natura 2000 lub obszary znajdujqce sie na
liscie, o ktérej mowa w art. 27 ust. 3 pkt 1, zapewniajgc wykonanie kompensacji przyrodniczej
niezbednej do zapewnienia spéjnosci i wiasciwego funkcjonowania sieci obszaréw Natura 2000.

Wydajqc zezwolenie regionalny dyrektor ochrony sSrodowiska, a na obszarach morskich —
dyrektor wiasciwego urzedu morskiego, w porozumieniv z zarzqdcq terenu, stosownie do skali i
rodzaju negatywnego oddziatywania na cele ochrony obszaru Natura 2000, ustala zakres,
miejsce, termin i sposéb wykonania kompensacji przyrodniczej, zobowiqzujgc do jej wykonania nie
podzniej niz w terminie rozpoczecia dziatan powodujgcych negatywne oddziatywanie.

Koszty kompensacji przyrodniczej ponosi podmiot realizujgcy plan lub przedsiewziecie. Za
utrzymanie siedlisk przyrodniczych, siedlisk roslin i zwierzqgt, utworzonych w ramach kompensaciji
przyrodniczej, jak réwniez za monitorowanie ich stanu odpowiada:

—  sprawujgcy nadzér nad obszarem Natura 2000, na terenie ktérego zostata wykonana
kompensacja;
— regionalny dyrektor ochrony srodowiska na terenie znajdujgcym sie poza obszarem

Natura 2000.

Regionalny dyrektor ochrony srodowiska lub dyrektor urzedu morskiego nadzoruje wykonanie
kompensacji przyrodniczej. Regionalny dyrektor ochrony srodowiska lub dyrektor urzedu
morskiego sktada informacje Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska o:

— ustalonym zakresie kompensacji przyrodniczej w terminie 30 dni od dnia wydania
zezwolenia na odstepstwo na realizacie dziatah mogqcych znaczqco negatywnie
oddziatywaé na obszar Natura 2000;

—  wykonanej kompensacji przyrodniczej w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji
dziatan kompensacyijnych.
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W przypadku dziatan przewidzianych do realizacji w ramach planowanych przedsiewzie¢
zezwolenie na odstepstwo zastepuje sie decyzjq o srodowiskowych uwarunkowaniach lub
uzgodnieniem z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska, w rozumieniu ustawy o0s.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska sktada do Komisji Europeiskiej raporty i notyfikacje
dotyczqce obszaréw Natura 2000 oraz wystepuje o opinie w sprawie tych obszaréw

Ochrona terenéw zieleni i zadrzewien

Rada gminy jest obowiqzana zaktada¢ i utrzymywaé w nalezytym stanie tereny zieleni i
zadrzewienia.

Prace ziemne oraz inne prace zwiqzane z wykorzystaniem sprzetu mechanicznego lub
urzqdzen technicznych, prowadzone w obrebie bryty korzeniowej drzew lub krzewdéw na terenach
zieleni lub zadrzewieniach powinny by¢ wykonywane w sposéb najmniej szkodzqgcy drzewom lub
krzewom.

Zabiegi w obrebie korony drzewa na terenach zieleni lub zadrzewieniach mogq obejmowaé
wytqcznie:

— usuwanie gatezi obumartych, nadtamanych lub wchodzqgcych w kolizie z obiektami
budowlanymi lub urzgdzeniami technicznymi;

—  ksztattowanie korony drzewa, ktérego wiek nie przekracza 10 lat;

— utrzymywanie formowanego ksztattu korony drzewa.

Na drogach publicznych oraz ulicach i placach srodki chemiczne powinny by¢ stosowane w
sposéb najmniej szkodzqcy terenom zieleni oraz zadrzewieniom.

Usuniecie drzew lub krzewdw z terenu nieruchomosci moze nastgpi¢, z pewnymi wyjqtkami, po
uzyskaniu zezwolenia wydanego przez wéjta, burmistrza albo prezydenta miasta na wniosek:

— posiadacza nieruchomosci za zgodq wiasciciela tej nieruchomosci;

—  wiasciciela urzqdzen, jezeli drzewa lub krzewy zagrazajq funkcjonowaniu tych urzqgdzen.

Zezwolenie na usuniecie drzew lub krzewéw z terenu nieruchomosci wpisanej do rejestru
zabytkéw wydaje wojewddzki konserwator zabytkéw. Zezwolenie na usunigcie drzew w
obrebie pasa drogowego drogi publicznej, z wytgczeniem obcych gatunkéw topoli, wydaije sie po
uzgodnieniu z regionalnym dyrektorem ochrony s$rodowiska. Organ wilasciwy do wydania
zezwolenia, przed jego wydaniem dokonuje ogledzin w zakresie wystepowania w obrebie
zadrzewien gatunkéw chronionych. Wydanie zezwolenia moze by¢ uzaleznione od przesadzenia
drzew lub krzewdéw w miejsce wskazane przez wydajgcego zezwolenie albo zastgpienia ich
innymi drzewami lub krzewami, w liczbie nie mniejszej niz liczba usuwanych drzew lub krzewéw.
Ustawa okresla zakres wniosku o wydanie zezwolenia.

Optaty za usuniecie drzew lub krzewéw, zwigzane z budowq drég publicznych, pomniejsza
sie o koszty poniesione na tworzenie zadrzewien w miejsce usunietych drzew lub krzewéw, w
granicach pasa drogowego.

Nie pobiera sie optat za usuniecie drzew:

— na ktérych usuniecie nie jest wymagane zezwolenie;

— na ktérych usuniecie osoba fizyczna uzyskala zezwolenie na cele niezwiqzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej;

— jezeli usuniecie jest zwiqzane z odnowq i pielegnacjq drzew rosnqcych na terenie
nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw;
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— ktére zagrazajq bezpieczenstwu ludzi lub mienia w istniejgcych obiektach budowlanych
lub funkcjonowaniu urzqdzen, o ktérych mowa w art. 49 § 1 Kodeksu cywilnego;

— ktére zagrazajq bezpieczenstwu ruchu drogowego oraz kolejowego albo
bezpieczenstwu zeglugi;

— w zwiqzku z przebudowq drég publicznych i linii kolejowych;

Zadania regionalnego dyrektora ochrony srodowiska w zakresie ochrony przyrody na terenie
parku narodowego wykonuje dyrektor tego parku. Organami opiniodawczo-doradczymi w
zakresie ochrony przyrody sq:

—  Panstwowa Rada Ochrony Przyrody;

— regionalna rada ochrony przyrody, dziatajgca przy regionalnym dyrektorze ochrony
srodowiska;

— rada naukowa parku narodowego, dziatajgca przy dyrektorze parku narodowego;

— rada parku krajobrazowego lub rada zespotu parkéw krajobrazowych, dziatajgca przy
dyrektorze parku krajobrazowego lub dyrektorze zespotu parkéw krajobrazowych.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska prowadzi centralny rejestr form ochrony Przyrody.

W przypadku przebiegu drogi publicznej przez park narodowy lub rezerwat przyrody
wyznaczenie miejsc parkingowych nastepuje po uzyskaniv zgody — odpowiednio — dyrektora
parku narodowego lub regionalnego dyrektora ochrony srodowiska.

Prowadzenie robdét polegajgcych na  regulacji wéd oraz  budowie  watéw
przeciwpowodziowych, a takze robét melioracyjnych, odwodnien budowlanych, oraz innych robét
ziemnych zmieniajqcych stosunki wodne — na terenach o szczegdélnych wartosciach przyrodniczych,
zwlaszcza na terenach, na ktérych znajdujq sie skupienia roslinnosci o szczegdlnej wartosci z
punktu widzenia przyrodniczego, terenach o walorach krajobrazowych i ekologicznych, terenach
masowych legéw ptactwa, wystepowania skupien gatunkéw chronionych oraz tarlisk, zimowisk,
przeptawek i miejsc masowej migracji ryb i innych organizméw wodnych, nastepuje na podstawie
decyzji regionalnego dyrektora ochrony srodowiska, ktéry ustala warunki prowadzenia robét.
Wydanie decyzji nastepuje przed uzyskaniem pozwolenia na budowe na podstawie ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, z pdzn. zm)

Obowiqzuje zakaz wznoszenia w poblizu morza, jezior i innych zbiornikéw wodnych, rzek i
kanatéw obiektéw budowlanych uniemozliwiajgcych lub utrudniajgcych ludziom i dziko
wystepujgcym zwierzetom dostep do wody, z wyjqtkiem obiektéw stuzgcych turystyce wodnej,
gospodarce wodnej lub rybackie] oraz zwiqzanych z bezpieczenstwem powszechnym i
obronnosciq kraju.

Organami w zakresie ochrony przyrody sq Minister Srodowiska, Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska, wojewoda, regionalny dyrektor ochrony érodowiska, marszatek wojewédziwa,
dyrektor parku narodowego, starosta, wéjt, burmistrz albo prezydent miasta. Minister Srodowiska
wykonuje zadania organu administracji rzqgdowej w zakresie ochrony przyrody przy pomocy
Gtéwnego Konserwatora Przyrody.

1.1.1.9 USTAWA Z DNIA 9 CZERWCA 2011 R. - PRAWO GEOLOGICZNE | GORNICZE
(DZ. U. NR 163, POZ. 981)

Ustawa ta obowiqzuje od poczqtku 2012 r. — zastgpita poprzedniq z 1994 r. Ustawa ta
okresla, m.in. zasady i warunki dziatalnosci w zakresie prac geologicznych oraz wydobywania
kopalin ze zt6z przy uwzglednieniuv wymagan ochrony srodowiska, w tym w zakresie ochrony zt6z
kopalin, wéd podziemnych oraz innych elementéw srodowiska w zwiqzku z wykonywaniem
dziatalnosci. Mimo, iz w znaczne| czesci dotyczy ona zakladéw goérniczych i koncesjonowania
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wydobycia kopalin, ale i robét podziemnych na potrzeby geologii i gérnictwa — przy inwestycjach
drogowych wykorzystuje sie m.in. dane hydrogeologiczne zbierane przez odpowiednie organy.
Ustawa reguluje m.in. réwniez zagadnienia zwigzane z drgzeniem tuneli z zastosowaniem techniki
gorniczej. Prace geologiczne do ktérych ustawa ma zastosowanie obejmujq projektowanie i
wykonywanie badan w celu ustalenia budowy geologicznej kraju, a w szczegdlnosci poszukiwania
i rozpoznawania zt6z kopalin oraz wéd podziemnych, okreslania warunkéw hydrogeologicznych,
geologiczno-inzynierskich, a takze sporzgdzanie map i dokumentacji geologicznych oraz
projektowanie i wykonywanie badan, m.in. na potrzeby wykorzystania ciepta Ziemi lub
korzystania z wéd podziemnych.

Ustawa geologiczna i goérnicza okresla réwniez zasady sporzqdzania projektu robét
geologicznych, jego zakres i procedury zatwierdzania. Jezeli projektowane roboty geologiczne
naruszatyby wymagania ochrony srodowiska organ administracji geologicznej odmawia
zatwierdzenia projektu.

Dokumentacja hydrogeologiczna oraz geologiczno-inzynierska, jak tez geologiczna zloza
kopaliny stanowi dokumentacije geologiczng. Zgodnie z art. 90 prawa geologicznego i
gorniczego dokumentacje hydrogeologiczng wykorzystuje sie m.in. do:

— ustalenia zasobéw oraz wiasciwosci wéd podziemnych;

— okreslenia warunkéw hydrogeologicznych zwiqzanych z zamierzonym wykonywaniem
odwodnien budowlanych otworami  wiertniczymi, wykonywaniem przedsiewzie¢
mogqcych negatywnie oddziatywa¢ na wody podziemne, w tym powodowaé ich
zdnieczyszczenie;

— okreslenia warunkéw hydrogeologicznych zwigzanych z ustanawianiem obszaréw
ochronnych zbiornikéw wéd podziemnych.

Dokumentacji hydrogeologiczna dostarcza informacji dotyczqgcych, m.in.:

— budowy geologicznej i warunkéw hydrogeologicznych badanego obszary;
—  warunkéw wystepowania wéd podziemnych (charakterystyka warstw wodonosnych);
— skladu chemicznego i cech fizycznych wéd;

— granic projektowanych stref ochronnych ujeé wéd podziemnych oraz obszaréw
ochronnych zbiornikéw wéd podziemnych.

Dokumentacja ta pozwala na okreslenie przedsiewzie¢ niezbednych do ochrony srodowiska,
w tym dotyczqcych nieruchomosci gruntowych, na potrzeby ktérych opracowywana.

Dokumentacije geologiczno-inzynierskq sporzqdza sie w celu okreslenia warunkéw
geologiczno-inzynierskich, m.in. na potrzeby zagospodarowania przestrzennego oraz
posadawiania obiektéw budowlanych. Dokumentacja ta, m.in. pozwala na okreslenie:

— budowy geologicznej, warunkéw geologiczno-inzynierskich i hydrogeologicznych podtoza
budowlanego lub okreslonej przestrzeni,

— przydatnosci badanego terenu do realizacji planowanych przedsiewzieé, w tym
inwestycji drogowych,

— prognozy zmian w S$rodowisku na skutek realizacji planowanych przedsiewzieé, w
przypadku braku obowiqzku sporzqdzenia raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na
srodowisko, zgodnie z ustawq 00s.

Udokumentowane wody podziemne, w granicach projektowanych stref ochronnych ujeé oraz
obszaréw ochronnych zbiornikéw wéd podziemnych w celu ich ochrony przedstawia sie w studiach
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planach
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zagospodarowania  przestrzennego oraz  planach  zagospodarowania  przestrzennego
wojewddztwa.

Obszary i tereny goérnicze uwzglednia sie w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. Przewidywane dla $rodowiska skutki dziatalnosci okreslonej w koncesii okresla sie
w opracowaniu ekofizjograficznym sporzqdzanym na potrzeby studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Organy administracji geologicznej, do ktérych nalezq: Minister Srodowiska, marszatkowie
wojewédztw i starostowie, gromadzq, przechowujq, chroniq i udostepniajq informacje
geologiczng. Zadania administracji geologicznej wykonuje Minister Srodowisk (przy pomocy
Gtéwnego Geologa Kraju), marszatek wojewédztwa (przy pomocy geologa wojewddzkiego),
starosta ( przy pomocy geologa powiatowego).

Do Ministra Srodowiska nalezq sprawy zwiqzane z zatwierdzaniem projektéw robét
geologicznych oraz dokumentacjami geologicznymi, dotyczqce, m.in.:

— regionalnych badan hydrogeologicznych;

— okreslania warunkéw hydrogeologicznych w zwiqzku z ustanawianiem obszaréw
ochronnych zbiornikéw wéd podziemnych;

— regionalnych badan budowy geologicznej kraju;

— regionalnych prac kartografii geologicznej;

— ponadwojewddzkich inwestycji liniowych.

1.1.1.10 USTAWA Z DNIA 13 KWIETNIA 2007 R. O ZAPOBIEGANIU SZKODOM W
SRODOWISKU ICH NAPRAWIE (DZ.U. NR 75, POZ. 493, Z POZIN. ZM.)
Ustawa okresla zasady odpowiedzialnosci za zapobieganie szkodom w srodowisku i
naprawe szkéd w srodowisku. Przepisy regulujq bezposrednie zagrozenia szkodq w srodowisku
lub szkody w $rodowisku spowodowane dziatalnosciq podmiotu korzystajgcego ze srodowiska.

W przypadku wystgpienia szkody w srodowisku w gatunkach chronionych, chronionych
siedliskach przyrodniczych lub w wodach rodzaje dziatan naprawczych, obejmujgce dziatania
podstawowe, uzupelniajgce i kompensacyine okresla rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 4
czerwca 2008 r. w sprawie rodzajéw dziatan naprawczych oraz warunkéw i sposobu ich
prowadzenia (Dz.U. z 2008 r. Nr 103, poz. 664).

Jezeli do chwili osiqgniecia pelnego efektu podstawowych i uzupetniajgcych dziatan
naprawczych elementy przyrodnicze nie spehiajq swoich funkcji podejmuje sie kompensacyjne
dziatania naprawcze. Dziatania te prowadzi sie w sposéb zapewniajgcy zrekompensowanie
powstatych strat w okresie od chwili wystgpienia szkody w srodowisku do przywrécenia stanu
poczgtkowego (lub przyblizonego). Rozporzqdzenie okresla réwniez rodzaje dziatan
naprawczych prowadzonych w przypadku szkody w srodowisku w powierzchni ziemi.

Wybrane definicje

Dzialania naprawcze — to wszelkie dziatania, w tym dziatania ograniczajgce lub
tymczasowe, podejmowane w celu naprawy lub zastgpienia w réwnowazny sposéb elementéw
przyrodniczych lub ich funkgcji, ktére uleglty szkodzie, w szczegdlnosici oczyszczanie gleby i wody,
przywracanie naturalnego uksztattowania terenu, zalesianie, zadrzewianie lub tworzenie skupien
roélinnosci, reintrodukcje zniszczonych gatunkéw, prowadzqce do usuniecia zagrozenia dla
zdrowia ludzi oraz przywracania réwnowagi przyrodniczej i waloréw krajobrazowych na danym
terenie.

Strona 66



Perspektywy i kierunki rozwoju konstrukcji oraz nowych rozwigzan materiatlowo-technologicznych
nawierzchni drogowych w aspekcie ochrony srodowiska i zrownowazonego rozwoju

Dzialania zapobiegawcze — to dzialania podejmowane w zwiqzku ze zdarzeniem,
dziataniem lub zaniechaniem powodujgcym bezposrednie zagrozenie szkodq w $rodowisku, w celu
zapobiezenia szkodzie.

Szkoda w Srodowisku — rozumie sie przez to negatywngq, mierzalng zmiane stanu lub funkcji
elementéw przyrodniczych, ocenionq w stosunku do stanu poczqtkowego, kitéra zostata
spowodowana bezposrednio lub posrednio przez dziatalnos¢ prowadzonqg przez podmiot
korzystajqcy ze Srodowiska:

— w gatunkach chronionych lub chronionych siedliskach przyrodniczych, majgcq znaczqcy
negatywny wplyw na osiqgniecie lub utrzymanie wtasciwego stanu ochrony tych
gatunkéw lub siedlisk przyrodniczych, z tym ze szkoda w gatunkach chronionych lub
chronionych siedliskach przyrodniczych nie obejmuje uprzednio zidentyfikowanego
negatywnego wplywu, wynikajgcego z dziatania podmiotu korzystajgcego ze
srodowiska zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody lub
zgodnie z decyzjq o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktére] mowa w art. 71 ust. 1
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227),

— w wodach, majgcq znaczqcy negatywny wptyw na stan ekologiczny, chemiczny lub
ilosciowy waod,

— w powierzchni ziemi, przez co rozumie sie zanieczyszczenie gleby lub ziemi, w tym w
szczegolnosci zanieczyszczenie mogqce stanowié zagrozenie dla zdrowia ludzi;

Organem ochrony s$rodowiska wiasciwym w sprawach odpowiedzialnoici za zapobieganie
szkodom w S$rodowisku i naprawe szkéd w sSrodowisku jest regionalny dyrektor ochrony
srodowiska.

Panstwowa stuzba geologiczna, ktérej funkcije peini Panstwowy Instytut Geologiczny —
Panstwowy Instytut Badawczy, wykonuje, m.in. nastepujqce zadania panstwa w zakresie geologii:

—  prowadzi centralne archiwum geologiczne;

— gromadzi, udostepnia, przetwarza i archiwizuje dane geologiczne;

— prowadzi bazy danych geologicznych;

—  prowadzi rejestr obszaréw gérniczych;

—  koordynuje zadania z zakresu ochrony georéznorodnosci oraz geologii srodowiskowej;

— rozpozndije i monitoruje zagrozenia geologiczne.

1.1.2 Analiza wybranych dokumentéw strategicznych i dokumentéow
vzupetniajgcych o charakterze wytycznych pod kqtem wdrazania zasad
zrownowazonego w rozwoju drég krajowych i autostrad

1.1.2.1 WPROWADZENIE

Problem degradacji $rodowiska i skutki niezréwnowazonego rozwoju nabraty globalnego
znaczenia na poczqgtku lat 70. XXw. Deklaracja Sztokholmska Konferencji Narodéw Zjednoczonych
natozyta na rzqdy obowiqgzek ochrony i poprawy stanu srodowiska zaréwno dla obecnych jak i
dla przysztych pokolen [1]. Sytuacja w $wiecie doprowadzita do przekonania, ze nie ma innej
drogi rozwoju spoteczno-gospodarczego jok ekorozwdj, ktérego pojecie sformutowano podczas 3.
sesji Rady Zarzqdzajgcej Programu Ochrony Srodowiska Narodéw Zjednoczonych (UNEP) [2].

Najczesciej spotykane w literaturze okreslenia charakteryzujqce ekorozwéi:
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— prowadzenie wszelkiej dziatalnosci gospodarczej w harmonii z przyrodq, tak, aby nie
powodowaé¢ w niej nieodwracalnych zmian lub jako gospodarowanie dopuszczalne
ekologicznie, pozqdane spotecznie i uzasadnione ekonomicznie [3],

—  rozwdj spoteczno-gospodarczy zharmonizowany ze srodowiskiem przyrodniczym [4],

— uznaje nadrzednos¢ wymogdéw ekologicznych, ktérych nie nalezy zaktécaé przez wzrost
cywilizacji oraz rozwdj kulturalny i spoteczny [5],

—  rozwdj zréwnowazony, trwaly i samopodtrzymujqcy sie [6].

Konferencia Narodéw Zjednoczonych na temat Srodowiska i Rozwoju byta wydarzeniem
bezprecedensowym i zwrécita uwage swiata na najbardziej istotne problemy, zachecajgc do
wdrazania 27 fundamentalnych zasad (Deklaracja z Rio), okreslajgcych prawa i obowiqzki krajéw
w ich wysitkach na rzecz rozwoju ludnosci i dobrych warunkéw zycia przy réwnoczesnej ochronie
wspdlnego srodowiska oraz Globalnego Programu Dziatan na rzecz ogdlnoswiatowego trwatego i
zréwnowazonego rozwoju (fzw. Agenda 21), poprzez podnoszenie poziomu wiedzy, zwiekszanie
poziomu s$wiadomosci spoteczne|, zagwarantowanie dostepu spoteczenstwa do danych o
srodowisku i zwiekszanie udzialu obywateli w procesie decyzyjnym [7].

W Deklaracji Koncowej ,,Przysztos¢ jakiej chcemy” Konferencji Narodéw Zjednoczonych w
sprawie Zréwnowazonego Rozwoju ,Rio+20"" (Rio de Janeiro, 4-6 06.2012 r.) nawiqzano do
wczesniejszych miedzynarodowych spotkan poswieconych dot. wszystkich trzech filaréw
(gospodarczego, spotecznego i sSrodowiskowego) zréwnowazonego rozwoju, poczynajgc od
Konferencji Sztokholmskiej (1972), poprzez Szczyty Ziemi (Rio, 1992 i Johannesburg, 2002), po
przeglqd realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju do 2015 (2010) oraz nakreslono zobowigzana do
dalszej wspotpracy na rzecz m.in.:

— budowy globalnej, zielonej gospodarki w kontekscie zréwnowazonego rozwoju i
eliminacji ubostwa,

— zreformowania ram instytucjonalnych dla zréwnowazonego rozwoju,

— zredefiniowania na nowo celéw w zakresie zréwnowazonego rozwoiju.

W koncepcji zrébwnowazonego rozwoju (sustainable development) rozwéj oznacza:

— daqgzenie do osiggniecia pozgdanych celéw spotecznych, zapewniajqcych wzrost realnego
dochodu na osobe, poprawe stanu zdrowia i wyzywienia, uczciwy dostep do zasobdéw
sSrodowiska, poprawe poziomu wyksztalcenia,

—  trwalo$é wzrostu w 3 sferach: wzrostu gospodarczego, rozwoju spotecznego i ochrony
srodowiska, bez ograniczania zdolnosci przysztych pokolen do zaspokajania ich wtasnych
potrzeb,

— zapewnienie realizacji potrzeb obecnego pokolenia bez wywierania negatywnego
wpltywu na zdolno$¢ przysztych pokolen do spetnienia ich potrzeb (wg  Komisji
Brundtlanda, 1987).

W celu implementacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju nalezy dqgzy¢ do:

— ograniczenia zaleznosci od nieodnawialnych surowcéw energetycznych,

— redukcji emisji gazéw cieplarnianych, tlenku wegla, dwutlenku siarki, tlenkéw azotu i
prekursoréw ozonu oraz innych,

! Rio+20: Final Declaration "The Future We Want"qRie Janeiro, 20-22.06.2012) -
http://www.un.org/disabilities/documents/rio20_aaree_document_complete.pdf
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— redukcji istniejgcych i przeciwdziatania nowym toksycznym emisjom zanieczyszczen do
poszczegdlnych komponentéw srodowiska,

— recyklingu zasobéw naturalnych,

— zapewnienia réwnych szans podnoszenia standardéw zycia i dobrobytu dla obecnych i
przysztych pokolen.

Zréwnowazony rozwdj stanowi przewodniq zasade dla dlugotrwatego globalnego rozwoju i
jest juz uznanym paradygmatem rozwoju, ktéry zyskat range podstawowej koncepcji rozwoju
wielu panstw w ostatnich 2-dekadach. Jest obecny na réznych poziomach zarzqdzania (od
$wiatowego do lokalnego), zgodnie z sentencjq ,mysleé¢ globalnie, dziataé lokalnie”. Niemniej
nalezy wciqgz upowszechnia¢ w swiadomosci spotecznej, ze zréwnowazony rozwéj to nie hamulec,
lecz stymulator postepu.

1.1.2.2 ANALIZA DOKUMENTOW UNIJNYCH

Strategia Lizbonska z 2000 r. wyznaczyta kierunki rozwoju gospodarki UE do 2010 r. (w
oparciu o konkurencyjnosé¢ i wiedze). W 2001 r. dotgczono do niej rozdziat dotyczgcy ochrony
$rodowiska (Zréwnowazona Europa dla Lepszego Swiata: Strategia Zréwnowazonego Rozwoju
Unii Europejskiej, tzw. Strategia Gdéteborgska) [8], w ktérym pokreslono, ze ,rozwd| gospodarczy,
spéjnosé spoleczna i ochrona s§rodowiska muszq isé reka w reke”. Wsréd gtéwnych zagrozen dla
zréwnowdazonego rozwoju wymieniono m.in.: emisje gazéw cieplarnianych, utrate bioréznorodnosci
i nieréwnowage regionalng. Wskazano, ze osiqgniecie zrbwnowazonego rozwoju wymaga:

— wprowadzenia nowego podejicia dla polityk sektorowych, ukierunkowanych na
zréwnowazony rozwdj, ktére powinny sie wzajemnie wzmacniag,

— skoordynowania wszystkich dziatan w celu wyeliminowania niezréwnowazonych trendéw.

Pokreslono, ze Wspdlnotowa Polityka Transportowa powinna skupi¢ sie na rozwiqzaniu
probleméw generowanych przez rosngce poziomy natezenia ruchu i zanieczyszczen, a takze
zachecaé do wykorzystania bardziej przyjaznych dla srodowiska srodkéw transportu.

W Strategii Zréownowazonego Rozwoju UE wyznaczono 7 kluczowych wyzwan w obszarze
polityki gospodarczej, ekologicznej i spotecznej, w tym odnosnie zapewnienia, by systemy
transportowe odpowiadaty wymogom ochrony srodowiska oraz spetniaty gospodarcze i spoteczne
potrzeby mobilnego spoteczenstwa, tj. by:

— systemy transportowe odpowiadaty wymogom ochrony srodowiska oraz spemiaty
gospodarcze i spoteczne potrzeby mobilnego spoteczenstwa,

— nastgpito ograniczenie negatywnych skutkéw rozwoju transportu, w tym redukcja
emitowanych zanieczyszczen ze srodkéw transportu,

— alternatywne paliwa, w tym biopaliwo2, stanowity do 2010 r. przynajmniej 7%
konsumpciji paliw samochodowych a do 2020 r. przynajmniej 20%,

— udziat transportu drogowego w 2010 r. nie byt wiekszy niz poziom osiggniety w 1998 r.
w wyniku odejscie od transportu drogowego na rzecz transportu kolejowego i wodnego
oraz transportu publicznego,

— wprowadzono system opfat transportowych tak, aby zapewnié¢, ze do 2005 r. ceny
réznych s$rodkéw transportu, w tym transportu powietrznego, odzwierciedlaty koszty
spoteczne,

— zreformowaé Transeuropeijski system transportu w zwiqzku z planowanym rozszerzeniem
UE,

2 Strategia UE na rzecz biopaliv COM(2006) 34
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— nastgpito ograniczenie $rodkéw z funduszy strukturalnych przeznaczonych na transport
drogowy w wyniku przyznania priorytetu w inwestycjach infrastrukturalnych dla
transportu publicznego oraz transportu kolejowego i wodnego.

Po kilku latach funkcjonowania Strategii Lizbonskiej dostrzezono niewystarczajqce efekty
wdrazania jej celéw i odnowiono je| postanowienia. Zgodnie z obowiqzujgcymi zapisami, panstwa
UE zostaty zobligowane do przygotowania Krajowych Programéw Reform (KPR), tj. programéw
realizacji celéw Strategii na poziomie krajowym. Zawezono réwniez liste celéw Strategii do dwéch
gtéwnych: osiggniecia zréwnowazonego wzrostu gospodarczego oraz trwatego wzrostu
zatrudnienia.

We wszystkich obszarach objetych unijnymi strategiami poczyniono znaczne postepy, dzieki
wdrazaniu programéw dziatan w ochronie srodowiska, w tym szczegélnie: 5. Programu Dziatan w
ochronie $rodowiska (w latach 1993-2000) i 6. Programu Dziatan w ochronie $rodowiska (w latach
2002-2012), ktére koncentrowaty uwage na rozwigzywaniu probleméw strategicznych w ochronie
srodowiska o znaczeniu globalnym. Przyktady obejmujq unijny pakiet energetyczno-klimatyczny z
2009 r.3, dzialania na rzecz ekologizacji transportu i bardziej inteligentnych systeméw
stosowanych w tej dziedzinie, zmiany projektowania ekologicznego i dyrektywe w sprawie
ekologicznego oznakowania. Poczyniono postepy w pracach nad edukacjq, badaniami naukowymi
i finansowaniem.

Zréwnowazony rozwdj to najwazniejszy cel UE. Europa moze odnie$¢ sukces, jesli bedzie
dziataé wspdlnie, jako Unia. Stosowanie zasad zréwnowazonego rozwoju konieczne jest we
wszystkich dziedzinach zycia spotecznego i gospodarczego. Ich wiasciwe zrozumienie jest w duzej
mierze uzaleznione od poziomu $wiadomosci decydentéw i spoteczenstw, ze wszystkie elementy
sktadajgce sie na srodowisko zycia czlowieka sq ze sobq potgczone i nie ma mozliwosci
budowania koncepcji statego wzrostu gospodarczego bez dbatosci o $rodowisko przyrodnicze
oraz spoteczenstwo.

Mimo ze Unia Europejska stara sie wiqczyé zasade zréwnowazonego rozwoju do swoich
polityk, przede wszystkim w walce ze zmianami klimatu i w propagowaniu gospodarki
niskoemisyjnej, jednak ,niezréwnowazone trendy” utrzymujq sie w wielu dziedzinach, np.
zapotrzebowanie na zasoby naturalne rosnie, réznorodnos¢ biologiczna jest zagrozona, a zuzycie
energii w transporcie wciqz wzrasta. KE podkresla, ze dziatania na rzecz wspierania gospodarki i
minimalizowania spotecznych skutkéw kryzysu muszq by¢ zgodne z zapisami Strategii Europa
2020 ,Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu” [9], w ktérej zidentyfikowano 3 obszary priorytetowe:

— wzrost inteligentny (rozwéj gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach),

— wzrost zréwnowazony (transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej, efektywnie
korzystajqcej z zasobdw, konkurencyijnej i opartej na ekoinnowacjach),

— wzrost sprzyjajgcy wiqczeniu spotecznemu (wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia i zapewniajgcej spdjnosé gospodarczq, spotecznq i terytorialng).

Na mocy postanowien Traktatu Rzymskiego z 1957 r. przyjeto jednolite zasady dotyczqce
miedzynarodowego transportu na lub z terenu panstw czlonkowskich (PCz), tranzytu, warunkéw
swiadczenia ustug transportowych na terenie Wspdlnoty przez firmy spoza Unii oraz srodki

3 Dla sektoréw nieobjetych systemem ETS pakiet energetyczno-klimatyczny wyznacza dla Polski cel na rok 2020
na poziomie +14% emisji gazéw cieplarnianych z 2005r. (zgodnie z decyzjq Parlamentu Europejskiego i Rady nr
2009406 /WE z dnia 23 kwietnia 2009r. w sprawie wysitkéw podijetych przez PCz, zmierzajqcych do
zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspdlnoty dotyczqgcych
redukcji emisji gazéw cieplarnianych - DzUrz UE L 40 z 5.6.2009, str. 136, z pézn. zm.).
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zwiekszajgce bezpieczenstwo transportu. W celu ochrony wolnej konkurencji zakazana zostata pomoc
panstwa dla firm transportowych. Do gléwnych kierunkéw wspélnej polityki transportowej nalezy
zaliczyé m.in.:

— utworzenie europejskiego jednolitego obszaru transportowego,

— poprawe jakosci przewozdéw w wyniku rozwdj zintegrowanego systemu potqczen z
wykorzystaniem najnowoczesniejszych technologii,

— lepszq ochrone srodowiska przed zanieczyszczeniami generowanymi przez transport.

Kluczowq kwestiq dla poprawy mozliwosci rozwojowych UE, zwiekszenia jej spodjnosci
gospodarcze] i terytorialnej oraz podwyzszenia konkurencyjnosci miast jest realizacja
odpowiedniej jakosci inwestycji w ramach Transeuropeijskiej Sieci Transportowej (Transeuropean
Transport Network TEN-T)#, ustanowionej na podstawie przepiséw Traktatu z Maastricht z 1992 r.
a nastepnie modyfikowanej. Witasciwie zaprojektowany i odpowiedni dobér priorytetéw
inwestycyjnych wynegociowanych przez PCz z KE powinien sprzyjaé wzrostowi powigzan
funkcjonalnych w relacjach krajowych i miedzynarodowych. Przebieg sieci TEN-T na terytorium
Polski zaprezentowano na Rysunek 1.6.
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Rysunek 1.6 Sie¢ TEN-T na terytorium Polski [GDDKIA http://www.gddkia.gov.pl/userfiles/articles/t /ten-trans-
european-network_5022//documents/drogowa-tent.pdf]

4 Nowe wytyczne dla rozwoju trans-europeijskiej sieci transportowej okreslono w decyzji 661,/2010/UE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7.07.2010 r.
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Podziat sieci TEN-T przez KE na sie¢ bazowq, obejmujgcq wezly o najwazniejszym znaczeniu
strategicznym i ekonomicznym dla catej UE, a takze na sie¢ kompleksowq, zapewniajgcq dostep
do wszystkich regionéw UE, ma umozliwié osiqgniecie spdjnosci wewnetrznej PCz oraz zapewnié
efektywny transport miedzynarodowy.

Komisia Europejska w transportowej "Biatej Ksiedze" [10] dostrzega, ze dotychczasowy
rozwdj transportu przebiegatl bez poszanowania zasad zréwnowazonego rozwoju i podkresla
znaczenie sieci TEN-T dla wzmocnienia spéjnosci UE. Ponadto postuluje m.in.:

— ograniczenie emisji gazdéw cieplarnianych przez sektor transportu o 60% do roku 2050 w
stosunku do poziomu emisji z 1990 r. (opodatkowanie paliw w transporcie Igdowym,
objecie produkcji energii a od 2012 r. takze lotnictwa systemem handlu uprawnieniami
do emisji),

— poprawe efektywnosci energetycznej pojazdéw,

— rozwdj i wprowadzenie paliw i systeméw napedowych zgodnych z zasadq
zréwhowazonego rozwoiu,

— zniwelowanie dysproporcji w rozwoju infrastruktury miedzy PCz,

— catkowite wyeliminowanie samochodéw z napedem spalinowym z komunikacji publicznej
w obszarach miejskich,

— wzrost udziatu transportu kolejowego i wodnego w przewozach towaréw w odlegtosci
powyzej 300km do 50%,

— osiggniecie 40% poziomu wykorzystania paliwa niskoemisyjnego w lotnictwie,

— opracowanie nowej koncepcji mobilnosci opartej na nowych, innowacyjnych
technologiach i zasadzie zréwnowazonego rozwoju (odejscie od ropy) w celu
wprowadzenia do uzytku bardziej ekologicznych pojazdéw,

— stworzenie do 2030 r. w petni funkcjonalnej multimodalnej sieci bazowej TEN-T, a do
2050 r. osiqgniecie wysokiej jakosci i przepustowosci tej sieci,

— wprowadzenie systemu optat za korzystnie z infrastruktury na drogach krajowych o
wyzszym standardzie,

— petne wdrozenie zasad "uzytkownik ptaci” i "zanieczyszczajqey ptaci”,

— ustalenie ram bezpiecznego transportu w celu wyeliminowania ofiar $miertelnych w
transporcie drogowym,

—  przeksztatcenie unijnego systemu transportowego w system nowoczesny, wydajny,
niskoemisyjny i przyjazny dla uzytkownika.
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12,3% / 9,0%X 8,0% /
H20
13,8% 02
9,0%
02 i gazy
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72,1% N2
' 73,8%
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Rysunek 1.7 Struktura emitowanych spalin w nowoczesnych samochodach z silnikami benzynowymi (A) i z
silnikami wysokopreznymi (B) [NGKSpark Plug Europe GMBH]

UE przeciwdziata negatywnym wplywom transportu drogowego na srodowiska poprzez
rozwéj i wprowadzanie do sytemu prawnego norm technicznych dla pojazdéw (m.in. tzw.
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standardéw EURO) i norm srodowiskowych (dopuszczalnych stezen zanieczyszczen i natezen hatasu
w Srodowisku), a takze promowanie fransportu publicznego oraz alternatywnych srodkéw
transportu przyjaznych srodowisku. Na Rysunek 1.7 przedstawiono udziat procentowy emitowanych
substancji podczas pracy nowoczesnych silnikdw. Wséréd innych substancji szkodliwych dominujq:
CO, NOy, HC, PM (oraz SO, w przypadku silnikéw Diesla).

Stosowanie zasady zréwnowazonego rozwoju jest:

— wpisane do wielu dokumentéw strategicznych UE,

—  Scisle zwigzane z wdrazaniem polityki Unii Europejskiej przez PCz,

— zagwadrantowane przez prawo UE oraz prawo krajowe PCz,

— wymagane we wszystkie dziataniach UE, w tym wspdffinansowanych z funduszy
europejskich,

—  przypisane wszystkim podmiotom zaangazowanym w realizacje projektéow unijnych.

1.1.2.3 Analiza dokumentéw krajowych
W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®> z 1997 r. zapisano, ze:

—  Polska zapewnia ochrone srodowiska, kierujqc sie zasadq zréwnowazonego rozwoju (art.
3),

— ochrona s$rodowiska jest obowigzkiem m.in. wiadz publicznych, ktére poprzez swq
polityke powinny zapewni¢ bezpieczenstwo ekologiczne wspdtczesnemu i przysztym
pokoleniom (art. 74).

Patrzqc z perspektywy historyczne| ponizsze dokumenty strategiczne pozytywnie rzutowaty
na rozwdj podejsicia do zréwnowazonego rozwoju i do wdrazania jego zasad na réznych
poziomach w Polsce:

—  ,Polityka Ekologiczna Panstwa”®, ktéra w preambule odwotywata sie do koncepciji
zréwnowadzonego rozwoju i w nowatorski sposéb podchodzita do rozwiqzywania
probleméw ochrony srodowiska w Polsce, traktujgc srodowisko w sposéb kompleksowy i
wyznaczajqc gtéwne kierunki i priorytety ochrony srodowiska do 2025 r. (takze zapisy z
Il Polityki Ekologicznej Panstwa [11] i nastepnych polityk odnoszq sie do zasad
zréwnowdadzonego rozwoju);

— ,Polska 2025 — dlugookresowa strategia trwatego i zréwnowazonego rozwoju” [12]
przyjeta w dniu 26 lipca 2000 r., ktéra wskazata m.in. nastepujgce dziatania odnosnie
rozwoju transportu:

0 ksztattowanie wewnetrznie zintegrowanego systemu potqczen transportowych i ich
powiqzan z sieciq franseuropeijskq (Rysunek 1.6),

O wzmocnienie regionalnych i lokalnych sieci transportowych oraz rozwdj sprawnych
systeméw transportu publicznego pod kqgtem zapewnienia dobrej dostepnosci
transportowej ludnosci na catym terytorium kraju,

0 rozwdj i modernizacja sieci drogowej, w tym budowa drég ekspresowych i autostrad.

Polska potwierdzita na arenie miedzynarodowej wole przestrzegania zasad
zréwnowdazonego rozwoju, podpisujgc m.in.:

- dokument koncowy Konferencji Narodéw Zjednoczonych Srodowisko i Rozwéj [7], w tym
zbidér zalecen (Agenda 21) dotyczqcych dziatan zapewniajgcych trwaty i zréwnowazony
rozwdj,

>DzU z 1997 r. nr 78, poz. 483
6 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 maja 1991 r. w sprawie polityki ekologicznej (MP z 1991 r.,
nr 18, poz. 1180
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— wprowadzajqgc zapis do uktadu stowarzyszeniowego ze Wspdlnotami Europeijskimi’, ze
polityka realizacji rozwoju gospodarczego i spotecznego Polski powinna kierowaé sie

zasadq zréwnowazonego i trwatego rozwoju (art. 71 pkt 2),

—  sygnujqc lub ratyfikujgc liczne regionalne i globalne konwencje ekologiczne, w tym:

0]

o

(@)

(@)

Konwencja o obszarach wodno-btotnych majgcych znaczenie miedzynarodowe,
zwlaszcza jako $rodowisko zyciowe ptactwa wodnego z 1971 r. 8

Konwencja o ocenach oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym z
1991r.°

Porozumienie o ochronie nietoperzy w Europie z 1991r. 10

Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu z 1992 r, 1!
wraz z protokotem z Kioto z 1998 r. '2 (cel redukcji zaprezentowano na rys. 2.2)
Konwencja o réznorodnosci biologicznej z 1992r. 13

Konwencja o ochronie dzikiej fauny i flory europejskiej oraz ich siedlisk naturalnych z
1995 . 14

Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji
oraz dostepie do sprawiedliwoéci w sprawach dotyczqcych $rodowiska, z 1998 r. 15
Protokét do konwencji z 1979 r. w sprawie transgranicznego zanieczyszczania
powietrza na dalekie odlegtosici w sprawie przeciwdziatania zakwaszaniu,
eutrofizacji i ozonowi przyziemnemu z 1999r.7¢ i poprawki do protokotu z dnia
2012r.

— transponujqc przepisy UE do prawa krajowego, w tym w dziedzinie ochrony srodowiska,

—  wspotrealizujqc polityke i strategie UE w zakresie zréwnowazonego rozwoju,

— wiqgczajgc zasade zréwnowazonego rozwoju do krajowych polityk, strategii i
programéw, w tym sektorowych.
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Rysunek 1.8 Trend zagregowanej emisji gazéw cieplarnianych dla lat 1988-2010 wraz z krajowym celem
redukcyjnym Protokotu z Kioto na lata 2008-2012 [KOBIZE, Krajowy raport inwentaryzacyjny 2012.
Inwentaryzacja gazéw cieplarnianych w Polsce dla lat 1988-2010, I0$-PIB, Warszawa, 2012]

7 Uktad Europejski ustanawiajgcy stowarzyszenie miedzy Rzeczpospolitq Polskq, z jednej strony, a Wspélnotami
Europeijskimi i ich Panstwami Cztonkowskimi, z drugiej strony, sporzqdzony w Brukseli dnia 16 grudnia 1991 r.
(DzU 2004r, poz. 38)

8 Ratyfikowana - DzU z 1978r. nr 7, poz. 24 i 25

? Ratyfikowana - DzU z 1999r. nr 96, poz. 1110

10 Ratyfikowany - DzU z 1999 r.nr 96, poz. 1112

1 Ratyfikowana - DzU z 1996 r. nr 53, poz. 239

12 Ratyfikowana - DzU z 2005 nr 203, poz. 1684

13 Ratyfikowana - DzU z 2002 r. nr 184, poz. 1532

14 Ratyfikowana - DzU z 1996 r. nr 58, poz. 263 i 264

15 Ratyfikowana - DzU z 2003r. nr 78, poz. 706

16 Podpisany przez Polske w dniuv 30.05.2000 r.
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Zgodnie z obowiqzujqcq ustawq z dnia 27 kwietnia 2001 r.- Prawo ochrony srodowiska pod
pojeciem zréwnowazony rozwdj nalezy rozumieé:

,rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatar politycznych,
gospodarczych i spofecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwafosci podstawowych
procesdéw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb
poszczegdlnych spofecznosci lub obywateli zaréwno wspdlczesnego pokolenia, jak i przysztych
pokolen”.

Zréwnowazony rozwdj transportu mozna zdefiniowaé opisowo jako:

— zapewniajqcy dostepnosé¢ celow komunikacyjnych w sposéb bezpieczny, niezagrazajqcy
zdrowiu ludzi i srodowisku w sposéb réwny dla obecnego i przysztych pokolen,

— pozwalajgcy na efektywne funkcjonowanie gospodarki, na rozwdj regionalny i na
mozliwos$é wyboru srodka transportu,

— ograniczajgcy emisje zanieczyszczen, poziom hatasu, ilos¢ generowanych odpadéw oraz
oddziatywanie na walory przyrodnicze i krajobrazowe.

W  Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030'7 zalozono wiqgczenie
procesdéw programowania i koordynacji rozwoju przestrzennego w nurt realizacji dziatan
prorozwojowych w Polsce [13]. W roku 2030 najwieksze miasta sieci metropolii powinny byé
potqczone efektywnymi, multimodalnymi, spdjnymi i zintegrowanymi systemami infrastruktury
transportowej. Ruch drogowy, kolejowy, lotniczy i zegluga sq efektywne dzieki zintegrowaniu
réznych rodzajéw transportu. Efektywnosé systemu drogowego opiera sie na wysokiej jakosci
potgczeniach szybkiego ruchu, tqczqcych wszystkie najwieksze miasta, miasta wojewoddzkie i
wiekszosé osrodkéw subregionalnych, posiadajgcych petne obwodnice.

Zmniejszenie zewnetrznych kosztéw transportu moze sie odbywaé za pomocq dziatan
organizacyjnych i inwestycyjnych. Celowi temu stuzy:

— uwzglednianie w $redniookresowych strategiach i planach inwestycyijnych alternatywnych
srodkéw transportu w stosunku do transportu drogowego i zwiqzanej z nim infrastruktury,

— modernizacja sieci kolejowej prowadzona pod kgtem zapewnienia wysokiego jej
standardu i skrécenia czaséw przejazdu,

— wspierane systeméw intermodalnych, m.in. poprzez utworzenie sieci terminali
przetadunkowych i przesiadkowych dla réznych form transportu (wykorzystujgcych
nowoczesne rozwiqzania technologiczne przy stosowaniu preferencji administracyjnych
dla rozwiqzan intermodalnych, w tym dla pasazerskiego transportu publicznego),

— optymalizacja transportu drogowego poprzez skoordynowane wykorzystanie w nim
inteligentnych rozwiqzan informacyjno-organizacyjnych.

Kluczowym zatozeniem jest osiqgniecie w 2030 roku szkieletowej sieci potqczen o standardzie
drég szybkiego ruchu (autostrady i/lub drogi ekspresowej) dla sieci powiqzan gtéwnych oérodkéw
miejskich (tj. zwtaszcza pomiedzy Warszawq, Gdanskiem, Szczecinem, Poznaniem, Bydgoszczq i
Toruniem, todziq, Wroctawiem, Konurbacjq Gérnoslgskq, Krakowem, Rzeszowem i Lublinem) wraz
z otwartym uktadem zagranicznym, metropolii europejskich (Berlina, Pragi, Wiednia, Bratystawy i
Budapesztu, Kijowa, Minska i Moskwy), w ramach (TEN-T). Dodatkowy element bedq stanowi¢
autostradowe obwodnice najwazniejszych osrodkéw miejskich — ,,duza” obwodnica Warszawy,
obwodnica Krakowa, Tréjmiasta oraz petne obwodnice autostradowe po 2030 roku — Poznania,
Wroctawia, Szczecina. Kluczowe czesci uzupefiajqgcej sieci drég ekspresowych bedq obejmowaé
odcinki zapewniajgce obstuge obszaréw obecnie niedostatecznie dostepnych, m.in. Pomorza

17 przyjeta uchwatq Rady Ministréw 239/2011 z dnia 13.12.2011 r. (MP z 2012 r. poz. 252)
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Srodkowego, Mazur, Polski Wschodniej, Podkarpacia oraz Kotliny Klodzkiej. W stosunku do
obowiqzujgcych planéw rozbudowy sieci drogowej w ramach KPZK 2030 zatozono uzupetnienie
»brakujgcych potqgczen” autostradowych i ekspresowych (np. potqczenie drogi ekspresowej Via
Baltica z drogq Via Carpathia na odcinku Biatystok — Suwatki czy drogi S16 na odcinku Suwatki —
Grudziqdz) niezbednych do pefinej funkcjonalnosci spoteczno-gospodarczej terytorium kraju i
poszczegdlnych obszardw.

W dokumencie strategicznym Polska 2030. Wyzywania rozwojowe'8 [14] przedstawiono
wizje rozwoju kraju w obszarze polityki gospodarczej, spotecznej, infrastrukturalne;j,
bezpieczenstwa energetycznego i sprawnego zarzqdzania panstwem. Konieczne jest, aby
planowane narzedzia adaptacji do zmian klimatu obejmowaty nie tylko sektory energetyki i
$rodowiska, ale takze m.in. transportu. Ze wzgledu na przewidywanq skale i dynamike wzrostu
bardzo wazne bedq interwencie w sektorze transportowym. Do najwazniejszych narzedzi
(tgczqcych poprawe efektywnosci z redukcjq emisji CO», ktéra w latach 2988-2010 miata w
Polsce tendencje rosngcq — Rysunek 1.9) nalezy zaliczyé: systemy zarzqdzania popytem, polityki
podziatu pracy transportowej, optymalizacje zarzqdzania systemem transportowym oraz badania
i wdrozenia nowych technologii.
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Rysunek 1.9 Emisja gazéw cieplarnianych w latach 1988-2010 wg podkategorii transport drogowy [KOBIZE,
Krajowy raport inwentaryzacyjny 2012. Inwentaryzacja gazéw cieplarnianych w Polsce dla lat 1988-2010, 10S-
PIB, Warszawa, 2012]

Istotnym jest utrzymania do roku 2020 inwestycji infrastrukturalnych, w tym zwiaszcza
transportowych, na poziomie ponad 5% PKB rocznie przy jednoczesnym uniknieciu, destrukcyjnych
dla rynku budowlanego, czasowych wahan ich poziomu. W kolejnej dekadzie (2021-2030)
stopniowa redukcja wydatkédw infrastrukturalnych do docelowego poziomu 3,5% PKB rocznie
gwarantujgcego zapewnienie odpowiedniej jakosci catej sieci drogowej i kolejowej w Polsce w
perspektywie dlugofaloweij.

Zaplanowano zadanie (nr VIL2) ukierunkowane na modernizacje, rozbudowe i utrzymanie
sieci drég krajowych (gtéwnie w ramach TEN-T, tzw. sieci bazowej i kompleksowej).

Znaczqce konsekwencje zwiqzane sq z planem zmiany struktury paliwowej w transporcie
drogowym wynikajqcej z wprowadzenia w sredniej perspektywie (do 2020 r.) systemu rozwiqzan
zwiekszajgcych wykorzystanie alternatywnych paliw (LPG, CNG, biopaliw, w tym biometanu) oraz
promujqcych motoryzacje opartq na napedach wodorowych, elektrycznych i ogniwach paliwowych
oraz innych innowacyjnych technologiach rozwinietych na masowq skale do tego czasu. Na Rysunek
1.10 zobrazowano dotychczasowe zuzycie paliw w sektorze transportu drogowego. Ze wzgledu
na niewielkie zuzycie biopaliw w okresie od 2005 do 2010 r. w stosunku do innych paliw na

18 Raport z 2009 r., przygotowany przez zespdt Doradcédw Prezesa Rady Ministréw, stanowié ma podstawe do
opracowania diugookresowej strategii rozwoju kraju
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wykresie ponizej nie przedstawiono ich zuzycia (w 2010 r. zuzycie biodiesla wyniosto 29,2 PJ, a
bioetanolu 7,9PJ).
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Rysunek 1.10 Zuzycie paliw w latach 1988-2010 w podkategorii transport drogowy [KOBIZE, Krajowy raport
inwentaryzacyjny 2012. Inwentaryzacja gazéw cieplarnianych w Polsce dla lat 1988-2010, I0S-PIB, Warszawa,
2012]

Do 2030 r. nastgpi znaczny wzrost liczby samochodéw z napedem hybrydowym i
elektrycznym, co obnizy zuzycie paliw ptynnych i zmniejszy emisje gazdéw cieplarnianych.
Réwnolegle wdrazane bedq programy transportu ,inteligentnego” — oznaczajgcego promowanie
wyboru optymalnej - najszybszej, najtanszej i najczystszej formy transportu.

W odpowiedzi na ostatniq strategie unijng opracowano w Polsce Krajowy Program Reform
na rzecz realizacji strategii ,,Europa 2020, ktéry stanowi odpowiedz na najwazniejsze
wyzwania globalne oraz buduje trwate podstawy wzrostu gospodarczego, tgczqgc cele unijne z
priorytetami krajowymi [15]. Zatozono rozwdj krajowej gospodarki opartej na wiedzy i
innowacjach, promowanie gospodarki zréwnowazonej (ktéra w niewielkim stopniu obcigza
srodowisko, efektywniej wykorzystuje zasoby i jest konkurencyjna) oraz wzmacnianie gospodarki
charakteryzujgcej sie wysokim zatrudnieniem oraz spdjnosciq ekonomiczng, spotecznq i
terytorialng. Aktualizacja programu na lata 2012-2013'% okreéla najwazniejsze dziatania
wspierajgce  wzrost gospodarczy, konkurencyjno$é i zatrudnienie. W obszarze rozwdj
innowacyjnosci zaproponowano wdrazanie wynikéw projektu Foresight technologiczny przemystu
(InSight2030) i Narodowego Programu Foresight oraz przygotowanie podstaw dla wdrozenia
Systemu Weryfikacji Technologii Srodowiskowych — ETV. W obszarze infrastrukivra dla
zréwnowazonego wzrostu zaplanowano rozwdj infrastruktury transportowej, przy ograniczeniu
negatywnego wptywu transportu na srodowisko w wyniku witasciwego planowania transportu i
zarzqdzania ruchem, podkreslajgc koniecznos¢ wdrazania  m.in. Programu Budowy Drég
Krajowych na lata 2011-201520,

Réwniez we wczesniejszych dokumentach, opracowanych na potrzeby uzyskania finansowania
z UE, tj.:

— w Krajowym Programie Reform na lata 2005-20082', stanowiqcym odpowiedZ na
wyzwania zawarte w odnowionej Strategii Lizbonskiej [16],

19 przyjeta przez Rade Ministréw w dniuv 25.04.2012 r.
20 ystanowiony na mocy uchwaty Rady Ministréw 10/2011 z dnia 25.01.2011 r.
21 przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 28.12.2005 r.
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—  w Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-201522 [17],

— w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia 2007-2013 wspierajgcych wzrost
gospodarczy i zatrudnienie, Narodowej Strategii Spéjnosci - Polska??® [18], w ramach
ktérej uruchomiono 7 programéw operacyjnych, w tym Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013

uwzgledniono osigganie celéw strategicznych m.in. poprzez budowe i przebudowe
infrastruktury technicznej, w tym drogowej.

Celem Polityki Transportowej Paristwa na lata 2006 — 202524 jest poprawa jakosci systemu
transportowego i jego rozbudowa, zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju [19]. System
transportowy fo czynnik decydujgcy o warunkach zycia spoteczenstwa oraz o rozwoju
gospodarczym kraju i regionéw. Zadania w zakresie rozwoju podstawowej sieci drogowej ujetej w
tej Polityce dotyczq:

— budowy autostrad i drég ekspresowych,
— budowy obwodnic miejscowosci,
— przebudowy drég krajowych pod kgtem zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa,

— realizacji programu wzmocnienia nawierzchni drég, ze wzgledu na obecny stan drég —
rys. Rysunek 1.11A,

—  wdrazania programu likwidacji zalegtosci w utrzymaniuv drég (Rysunek 1.11B).

Nawierzchnia drogowa DI’OgI
O gruntowa
m twarda kraj owe
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Rysunek 1.11 Struktura drég w Polsce w 2011 wg rodzaju nawierzchni A i kategorii drég B [GUS]

Zgodnie z wymaganiomi legislacji krajowej sporzqdzono Prognoze oddzialywania na
srodowisko skutkéw redlizacji Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015 [20], w ktérej
sformutowano wnioski odnosnie:

— korzysci z realizacji Programu (odciqzenie istniejgcych drég, zminimalizowanie ich
oddziatywania na korytarze ekologiczne),

— ograniczenia negatywnego oddziatywania inwencii na ludzi i srodowisko
(wyprowadzenie ruchu drogowego poza tereny zabudowane, unikanie na etapie
projektowania zidentyfikowanych kolizjii z obszarami Natura 2000 w wyniku
wprowadzenia dziatan minimalizujgcych lub wykonania kompensacji przyrodniczej lub
wytrasowania nowego wariantu przebiegu konkretnego odcinka drogi, koniecznosé
wykonania ocen oddziatywania poszczegdlnych korytarzy na srodowisko, wdrozenie
rozwiqzan alternatywnych w stosunku do zaproponowanych w analizowanym
dokumencie),

— readlizacji Programu, z uwagi na nadrzedny interes publiczny, w sposéb jak najmniej
szkodzqcy srodowisku na wszystkich etapach inwestycji i eksploatacii.

22 przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 27.06.2006 r.
23 przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 29.11.2006 r.
24 przyjetej przez Rade Ministréw w dniu 27.06.2005 r.

Strona 78



Perspektywy i kierunki rozwoju konstrukeji oraz nowych rozwiqzan materialowo-technologicznych
nawierzchni drogowych w aspekcie ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju

Program Budowy Drég Krajowych na lata 2011-201525 jest realizowany z limitem wydatkéw
82,8 mld PLN i corocznie aktualizowany [21]. Na mapie (Rysunek 1.13) zaprezentowano stan jego
realizacji wg stanu na koniec sierpnia br.

Widoczny jest ciqgly rozwdj transportu drogowego (zaréwno osobowego jak i fowarowego),
co potwierdzajq historyczne dane z Rysunek 1.12. A jego dalszy rozwédj jest zaktadany w
krajowych dokumentach strategicznych dla Polski oméwionych ponize;.
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Rysunek 1.12 Pojazdy zarejestrowane w Polsce w latach 2001-20011 [w tys. szt. Wg GUS]
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Rysunek 1.13 Zaawansowanie realizacji Programu budowy drég krajowych wg stanu na 23.08.2012 r.
[GDDKiA]

25 przyjetej przez Rade Ministréw w dniu 25.01.2011 r.
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Ministerstwo Gospodarki opracowato w 2012 r. dokument pt. Uwarunkowania wdrozenia
zintegrowanego systemu e-mobilnosci w Polsce [22], w ktérych przedstawiono zatozenia dla
nowego systemu promujgcego samochody eko- i energoefektywne przyjazne dla srodowiska oraz
stosowne rekomendacje, obejmujgce:

— doskonalenie samochodéw z silnikami spalinowymi w celu ograniczenia ich emisyjnosci
(dostosowanie samochodéw do paliw alternatywnych),

— wzrost wudzialu samochodéw z napedami alternatywnymi (np. elektrycznymi,
hybrydowymi, wykorzystujgcymi wodorowe ogniwa paliwowe),

—  rozwdj stosownej infrastruktury, w tym inteligentnych systeméw transportowych, systeméw
umozliwiajgcych powszechne wykorzystanie odnawialnych zrédet energii i systeméw
tadowania, ktére nie bedq podlega¢ prawu energetycznemu,

— przyjecie  wspdlnych  standardéw, zapewniajgcych jak  najwyzszy  stopien
interoperacyjnosci,

— promocja pojazddw ekologicznych (zachety dla uzytkownikéw: bezptatne lub tansze
parkingi, przejaozd buspasami, wjazd do strefy O w miastach, zwolnienie z pftat
rejestracyijnych, zielone zaméwienia publiczne, zmiany w systemie podatkowym)
potgczona z wsparciem projektéw badawczo-rozwojowych i innowacyjnych, w celu
rozwoju $swiadczenia ustug V2G,

— rozpoznanie mozliwoici dofinansowania programéw ,elekiryfikacji” transportu
zbiorowego i indywidualnego.

Ostatnie lata to intensywny okres przygotowania nowych strategii rozwoju kraju integrujgcych
strategie sektorowe opracowywane zgodnie z zasadq ekorozwoju, rozumiang jako holistyczna
koncepcja obejmujgca catoksztalt relacji spoteczenstwo - gospodarka - srodowisko.

Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030, projekt z 2012 r. sygnowany przez
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji [23], wyznacza 25 kluczowych wyzwan w celu osiggniecia
celu cywilizacyjnego projektu ,Polska 2030”. Strategia m.in. zakiada odrabianie zalegtosci
rozwojowych w zakresie infrastruktury drogowej (do 2030 r. dlugos$c¢ autostrad w Polsce wyniesie
2000 km, drég szybkiego ruchu 5 300 km) w wyniku prowadzenia inwestycji gwarantujgcych
poprawe dostepnosci transportowej - rozwdj wszystkich gatezi sieci transportowej. Jej celem
diugofalowym jest zwiekszenie dostepnoici terytorialnej Polski poprzez utworzenie
zréwnowazonego, spdjnego, integrowanego i przyjaznego uzytkownikom systemu transportowego
w wymiarze krajowym (lokalnym), europeijskim i globalnym. Osiggniecie celu diugofalowego
bedzie wymagaé spetnienia do roku 2020 ponizszych celéw szczegdtowych:

— sprawna modernizacja, rozbudowa i budowa zintegrowanego systemu infrastruktury
transportowej,

— zmiana sposobu organizacji i zarzqdzania systemem transportfowym,
—  poprawa bezpieczenstwa uzytkownikéw ruchu oraz przewozonych towaréw,
— udroznienie ruchu w obszarach miejskich i metropolitarnych,

— ograniczanie negatywnego wpltywu fransportu na srodowisko.

W roku 2030 transport (Rysunek 1.14) ma byé przyjazny dla uzytkownikéw, ma poprawié
efektywnosé ekonomiczng produkcji, ma przyczynié sie do poprawy dostepnosci terytorialnej kraju,
natomiast w aspekcie $rodowiskowym w coraz mniejszym stopniu ma negatywnie wpltywaé na
warunki zycia: nie bedzie redukowaé zdolnosci przyrody do regeneracji oraz ograniczy emisje
zanieczyszczen, w tym gazdw cieplarnianych.

Wzmocnienie dostepnosci transportowej i nasycenia infrastrukturq w Polsce (drogi, koleje,
lotniska) oraz zoptymalizowanie zarzqdzanie transportem do 2020 r. nastgpi w konsekwencji
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opracowania modelu finansowego fiqczqcego S$rodki z budzetu panstwa, z UE, z rynku
kapitatowego, od inwestoréw prywatnych lub z pojawidjgcych sie nowych instrumentéw gwarancji
kredytowych, a w drugiej dekadzie konieczne bedzie doprowadzenie do wdrozenia modelu
samofinansowania sie systemu transportowego w wyniku potgczenia optat uzytkownikéw i
podatkéw ogdlnych.

zréwnowazony
- wymiar
Srodowiskowy

TRANSP

dostepny
- wymiar
terytorialny

Rysunek 1.14 Charakterystyka transportu w Polsce w 2030 r. w czterech wymiarach [23]

W strategii zatozono, ze:

— fransport drogowy bedzie miat dominujqcy udziat w przewozach towarowych ogétem,

— tempo jego wzrostu w Polsce bedzie wieksze niz w transporcie kolejowym,

— nastqpi réwniez znaczny przyrost przewozéw realizowanych fransportem lotniczym i
kolejowym,

—  w fransporcie nastqpi wzrost zapotrzebowania na energie do 2030 r. (Tabela 1.1).

Tabela 1.1 Zapotrzebowanie na energie finalng brutto w podziale na sektory gospodarki

Sektory gospodarki Zapotrzebowanie na energie finalng brutto [Mtoe] w roku
2010 2020 2030
Przemyst 18,2 20,9 24,0
Transport 15,5 18,7 23,3
Rolnictwo 5,1 5,0 4,2
Ustugi 6,6 8,8 12,8
Gospodarstwa domowe 19,0 19,4 20,1
RAZEM 64,4 72,7 84,4

Zrédio: ARE, 2009, Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 roku

Celem Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju do 2020 r., projekt przygotowany przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w 2011 r. [24], jest wzmocnienie gospodarczych, spotecznych i
instytucjonalnych potencjatéw zapewniajgcych szybszy i zréwnowazony rozwédj kraju oraz
poprawe zycia ludnosci. Jej zatozenia i cele sq zgodne z najnowszq strategiq UE Europa 2020 [9].
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Dla realizacji celu 1.7. Zwiekszenie efektywnosci transportu w strategii przyjeto nastepujgce
priorytetowe kierunki interwencji publicznej dotyczqce:

—  zwiekszenia efektywnosci zarzqdzania w sektorze transportowym,
— modernizacji i rozbudowy potqczen transportowych,

— udroznienia obszaréw miejskich

oraz zidentyfikowano konkretne dziatania krétko- i Sredniookresowe, w tym takze w ramach
Strategii Rozwoju Transportu.

W Prognozie oddzialywania na srodowisko dla projektu Strategii Rozwoju Kraju 2020
[25] sformutowano 5 rekomendacji w zakresie wzmocnienia analizowanej strategii z zasadami
zréwnowdazonego rozwoju.

W projekcie Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywq do 2030 roku) [26],
opracowanej w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z 2012 r., przyjeto
jako cel gtéwny zwiekszenie dostepnosci transportowej, poprawe bezpieczenstwa uzytkownikéw
ruchu i efektywnos$¢ sektora transportowego poprzez opracowanie spdjnego, zréwnowazonego i
przyjaznego uzytkownikom systemu ftransportowego w wymiarze krajowym, europejskim i
globalnym. Dwa cele strategiczne dla wszystkich gatezi transportu to rozwdij:

— nowoczesnej i wydajnej infrastruktury transportowej,

—  efektywnych systeméw przewozowych i sprawnych rynkéw transportowych.

Wsréd celéw horyzontalnych zaproponowano:

— tworzenie warunkéw do rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych i do tworzenia sieci,

— zarzqdzanie systemem transportowym (integracja podsysteméw, intermodalnosé¢ i
interoperacyinosd),

— rozwiqzania inteligentne i innowacyijne,

— rozwiqgzania proekologiczne,

—  bezpieczenstwo i niezawodnosé,

— racjonalne finansowanie.

Zidentyfikowano najwazniejsze projekty dla zréwnowazonego rozwoju transportu
drogowego:

— dokonczenie budowy podstawowej sieci autostrad i drég ekspresowych,
— modernizacja nawierzchni drég krajowych, gtéwnie w ramach sieci TEN-T,

— poprawa warunkéw przejozdu w ruchu tranzytowym i obstugi ruchu w obszarach
metropolitalnych,

— budowa obwodnic duzych miejscowosci, w tym autostradowej obwodnicy Warszawy

—  sukcesywne wdrazanie systemu zarzqdzania ruchem (ITS) na wybranych odcinkach drég
krajowych,

— po 2020 r. rozbudowa podstawowej sieci dréog ekspresowych i autostrad zgodnie ze
wzrastajgcymi potrzebami,

— modernizacja transportu miejskiego.

W ramach strategii zaplanowano wprowadzenie optat:

— dla niektérych uzytkownikéw na wybranej sieci drég krajowych do 2015 r.

— za autostrady i drogi ekspresowe zintegrowanych z optatami za korzystanie z drég w
miastach do 2020 r.
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—  za korzystanie z catej sieci drogowej do 2030 r.

Zaproponowano takze szczegdtowe wskazniki do oceny realizacji celéw strategii (Tabela 1.2).

Tabela 1.2 Wybrane wskazniki realizacji celéw Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku

L.p. Nazwa wskaznika Jednostka Rok Wartosé wskaznika
bazowy w roku
bazowym 2020
1 Dlugosé¢ autostrad [km] 2010 857 2000
2 Dlugos¢ drég ekspresowych [km] 2010 675 2800
3 Wielko$é emisji gazéw cieplarnianych
z transportu!/
a) emisja CO2 [Gg] 2009 43771 45455
b) emisja CH4 (€] 2009 5,52 5,91
c) emisja N2O [Ggl 2009 1,78 4,05
4 Roczne zuzycie energii finalnej przez [Mtoe] 2010 15,5 18,7
sektor transportu (wzrost do
21%)
5 Dynamika spadku ofiar smiertelnych [szt] 2009 4572 2286
w wypadkach drogowych (100%) (50%)

1/ W Polsce jeszcze nie zdecydowano, czy zobowiqgzania sektoréw nieobjetych systemem ETS (transport,
rolnictwo, odpady, gospodarstwa domowe, mate instalacje) powinny byé proporcjonalne czy zréznicowane; ma
to wynika¢ ze zdolnosci i kosztéw redukcji emisji w kazdym z sektoréw

W strategii podano, ze w Polsce koszty negatywnego oddziatywania transportu na
srodowisko stanowiq szacunkowo okoto 29% kosztéw zewnetrznych transportu, w tym:

—  koszty zanieczyszczenia powietrza stanowiq 11%,
—  koszty hatasu - 11%,
—  koszty zmian klimatycznych - 5%,

— inne koszty $rodowiskowe - 2%.

Pozostatych 71 % kosztéw zewnetrznych transportu stanowiq m.in. straty ludzkie i materialne
uzytkownikdw transportu z powodu zatoréw
infrastrukturq, koszty hospitalizacji

wypadkéw  transportowych, opdznienia
komunikacyjnych, wydatki na policie i zarzqdzanie
poszkodowanych w wypadkach i cze$¢ wydatkéw na publiczng stuzbe zdrowia, obnizenie jakosci
zycia. Koszty zewnetrzne mogq w sumie stanowié ekwiwalent 6% PKB i nie sq one powszechnie

uwzgledniane w rachunkowosci.

W zatqcezniku 2 do ww. strategii, podsumowywujgcym strategiczng ocene oddziatywania na
srodowisko Strategii Rozwoju Transportu 2020 wskazano na korzysci ptynqgce z jej realizacji oraz
zidentyfikowano gtéwne problemy z zakresu ochrony $rodowiska, tj.:

— problemy z dotrzymaniem standardéw emisyjnych i ostrzejszych wymagan w zakresie
redukcji emisji jednostkowych,

— wzrost udziatu transportu w fqcznej krajowej emisji zanieczyszczen gazowych (NOx i

CO2) oraz pytéw (emisje z silnikdw, emisje wtdrne) w perspektywie 2020 r.,

—  brak planéw zadan ochronnych obszaréw sieci Natura 2000.

Udziat w konsumpcji energii pierwotnej przez transport drogowy systematycznie wzrasta.
Ponadto, rozwdj tego transportu powaznie oddziatuje na $rodowisko abiotyczne i biotyczne, w
szczegdlnosci w zakresie zanieczyszczenia powietrza (emisje zanieczyszczen, w tym substancjami
szkodliwymi, wzrost stezen ozonu troposferycznego, lokalne pogorszenie klimatu akustycznego),
fragmentacji przestrzeni (zaburzenie funkcjonowania ekosysteméw) i stymulowania niepozgdanych
procesdw suburbanizacyjnych. Oddziatywania te sq tylko w czesci ograniczane m.in. przez
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redukowanie jednostkowego zuzycia paliw i emisji zanieczyszczen (nowe rozwigzania techniczne
silnikéw samochodowych, zwiekszanie ptynnosci ruchu), zmniejszanie natezenia hatasu (czynne -
poprzez zmiany uktadéw wydechowych pojazdéw, opon oraz nawierzchni drég, a takze
sinteligentne” sterowanie ruchem samochodéw oraz bierne - poprzez instalacje ekranéw
przeciwhatasowych).

W zwiqgzku z planami rozwoju infrastruktury transportowej, zwtaszcza drogowej i kolejowej,
do poziomu spetniajgcego standardy nowoczesnosci i przyczyniajgcego sie rozwoju
gospodarczego zaréwno kraju, jaki i poszczegdlnych regionéw, a takze wobec prognozowanego
wzrostu wielkosci przewozéw oséb i towardw, skala oddziatywan bedzie sie nadal zwiekszaé do
2020 r. vzyskujgc pdzniej wzglednq stabilizacje tych presji na srodowisko po 2020 r.

Wszystkie wyzej wspomniane dokumenty w p. 2.3 byly w Polsce przedmiotem konsultacji
spotecznych zgodnie z wymaganiami prawa krajowego, wdrazajgcego postanowienia deklaraciji
z Rio.

W  polityke rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski, ksztaltowanq obecnie na réznych
poziomach (krajowym, regionalnym i lokalnym), wpisane sq zasady zréwnowazonego rozwoju.

1.1.2.4 Implementacja zasad zréwnowazonego rozwoju w Polsce
Zasadami niezbednymi do skutecznego realizowania celéw zréwnowazonego rozwoju na
poziomie krajowym sq:

—  spodjna polityka i tad administracyjno-prawny,

— integracja polityk sektorowych,

— korzystanie z najlepszej dostepnej wiedzy oraz zasady ostroznosci w zakresie
stosowania procedury oceny i podejmowania odpowiednich dziatan zapobiegawczych,
tak by chroni¢ zdrowie ludzi i sSrodowisko,

— ceny rynkowe odzwierciedlajgce realne koszty, ktére sq ponoszone przez spoteczenstwo
w zwigzku z konsumpcjq i produkcig, w tym np. zewnetrzne koszty zdrowotne i
srodowiskowe zwiqzane z rozwojem transportu,

— zasada zanieczyszczajqcey ptaci za szkody, jakie jego dziatalnos¢ powoduje na zdrowiu
ludzi i w Srodowisku.

Zasady zréwnowazonego rozwoiju bedq w petni realizowane w Polsce, gdy:

— zapewniony bedzie staty i stabilny rozwdj gospodarczy z uwzglednieniem potrzeb
spoteczenstwa ze Swiadomosciq, ze kazde dziatanie cztowieka:
O odbywa sie w przestrzeni srodowiska,
O jest oparte o jego zasoby,
O jest uzaleznione w perspektywie dlugofalowej od uwarunkowan srodowiskowych;

— rozwdj bedzie uwzgledniat ograniczenia wynikajgce z wyczerpywania sie zasobdéw
srodowiskowych, bedzie uwzgledniat statosé i stabilnos¢ ekosystemoéw oraz ich podatnosé
na degradacje czy zdolnos¢ samoodtwarzania.

Z powyzszego wynika, ze stosowanie zasad zréwnowazonego rozwoju jest konieczne we
wszystkich dziedzinach zycia spofecznego oraz gospodarczego. Chociaz czesto polityka
zréwnowazonego rozwoju jest btednie kojarzona jedynie jako synonim polityki ekologiczne;.

Transport to jedna ze strategicznych gatezi gospodarki, oddziatywujgca na procesy
gospodarcze i rozwojowe, a takze wyptywajgca na poziom zycia i wzrost mobilnosci
spoteczenstw. Niestety transport, jaki i inne formy dziatalnosci antropogenicznej, wiqze sie z
efektami zewnetrznymi wptywajgcymi na zdrowie ludzi oraz na stan i jakos$¢ srodowiska. W XXw.
nastgpito obnizenie kosztéw produkcji pojazdéw, spadek realnych cen paliw, rozwéj drég i
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auvtostrad, wzrosta  dostepnos¢ Srodkéw transportu i powszechnos¢ ich uzytkowania przy
réwnoczesnym nasileniu probleméw, ktérych bezposrednie przyczyny zwiqzane sq z kosztami
zewnetrznymi transportu. W literaturze [27] wyrédznia sie kilka rodzajéw kosztéw zewnetrznych
transportu powigzanych ze srodowiskiem:

—  zanieczyszczenie,

— negatywny wptyw na klimat,

— halas,

—  zaktécenie korytarzy ekologicznych,

— zmiana uzytkowania terenu i wptyw na krajobraz

-  wypadki.
Najwieksze | najbardziej ugzliwe koszty zewntrzne w tej dziedzinie determiryij

— silniki spalinowe (emisja szkodliwych zwiqzkéw i hatas),

—  konstrukcja nadwozia (hatas aerodynamiczny)

Silniki spalinowe emitujq na terenach zurbanizowanych srednio do 70% NOx i do 90% Pb.
Do najbardziej szkodliwych sktadnikéw spalin nalezq: tlenki azotu (podtlenek azotu, tlenek azotu,
dwutlenek azotu, tréjtlenek azotu, czterotlenek azotu oraz pieciotlenek azotu), tlenek wegla,
weglowodory (w tym najbardziej szkodliwy benzen), czgstki state, tlenki siarki, aldehydy, oraz
pozostate zwiqzki, w tym zwiqzki otowiu. Silniki spalinowe emitujgq do powietrza ok. 40-50%
wszystkich emitowanych tlenkéw azotu [28].

Stosowanie zasady zréwnowazonego rozwoju pod kgtem uwzgledniania wymagan
srodowiskowych w prowadzonych przedsiewzieciach gwarantuje prawo ochrony srodowiska. Stqd
konieczno$¢ jego przestrzegania. Istotnymi instrumentami prawnymi wspomagajgcymi wdrazanie
zasady zréwnowazonego rozwoju sq m.in.:

—  procedura oceny oddziatywania na srodowisko,

— odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzqdzone w srodowisku,

— prawne podstawy tworzenia i zarzqdzania sieciq ekologiczng Natura 2000,
— system pozwolen emisyjnych,

— normy i wytyczne srodowiskowe.

Ponizej wskazano niektére z zachowan promujqcych i wdrazajgcych zasade zréwnowazonego
rozwoju mozliwych do zastosowania w dziedzinie transportu:

— cykliczny przeglqd i doskonalenie strategii i programéw,

— ciggta integracja ochrony srodowiska, gospodarki i spoteczenstwa,

— dopasowywanie sie do najnowszych wynikéw naukowych w zakresie zréwnowazonego
rozwoju i ekoinnowacji,

— wzmocnienie instrumentéw zarzgdzania srodowiskowego,

— wprowadzenie zachet do stosowania rozwiqzan minimalizujgcych wptyw na srodowisko,
— przestrzeganie przepisdéw w dziedzinie ochrony s$rodowiska, promowanie dobrych
praktyk z zakresu ochrony srodowiska, przy projektowaniu i prowadzeniu inwestyciji,

— wdrozenie zielonych zaméwien publicznych, faworyzujgcych przyjazne dla srodowiska
produkty i ustugi,

— szkolenia dla decydentéw i przedsiebiorcéw z zakresu zréwnowazonego rozwoiju w celu
wzmocnienia $wiadomosci i odpowiedzialnosci za srodowisko,
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— promowanie transportu publicznego lub dojazdéw do pracy rowerem — przede
wszystkim poprzez tworzenie strategii rozwoju transportu publicznego (niedrogi, szybki,
niezawodny) oraz zachet do przemieszczania sie rowerem (np. parkingi rowerowe pod
zadaszeniem, losowanie wsrdd oséb przyjezdzajgcych rowerem talonéw na bezptatne
przeglqady rowerowe lub w miare mozliwosci finansowych przedsiebiorstw finansowanie
takich przeglqdow),

— przyznawanie miejsc parkingowych dla samochodéw, ktérymi przyjezdza wiecej niz
jeden pracownik (wspomaga sie tworzenie lepszych wiezi spotecznych).

Punktem zwrotnym w historii transportu stata sie masowa produkcja samochodéw. W debacie
publicznej czesto zagadnienia zréwnowazonego transportu prébuje sie sprowadzi¢ do dziatan
zmniejszajgcych emisje zanieczyszczen do powietrza. Kombinacja negatywnych i pozytywnych
doswiadczen réznych krajéw data podstawy, ktére wspodiczesnie definivjq zréwnowazong
mobilnosé. Sprawny transport jest elementem zapewnigjgcym podstawe funkcjonowania
gospodarki i spoteczenstwa. Niestety nawet rozbudowana infrastruktura drogowa nie gwarantuje
sprawnego przemieszczania, jezeli transport w calosci opiera sie na samochodach. Podaz i
dominacja infrastruktury transportu drogowego skutkuje zwiekszonym popytem, skutecznie
niweczqcym zyski z oddania do uzytku nowych drég. Budowa nowych drég zwieksza ogding
przepustowos¢ systemu komunikacyjnego. Zwiqzany z tym krétszy czas podrézy zwieksza
atrakcyjnos¢ uzywania samochodéw, co powoduje wzrost natezenia ruchu i brak przejezdnosci.
Wraz z dominacjq fransportu drogowego, nastepuje pogorszenie stanu $rodowiska, szczegdlnie
widoczne w aglomeracjach i wzdluz szlakéw drogowych, powodujgc wiele probleméw
spotecznych, w tym wypadki drogowe i choroby, oraz wzrost kosztéw zewnetrznych.

Transport nie jest zjawiskiem wyizolowanym od spoteczenstwa tak, wiec dgzenie do
zrébwnowazonego transportu powinno by¢ rozpatrywane jako cze$¢ zmian w catym systemie
spoteczno-ekonomicznym. Celem zréwnowazonej mobilnosci jest zapewnienie mozliwosci
przemieszczania i je] optymalizacja, nie za$ je] ograniczanie. Zmiany zachowan transportowych
zachodzq stopniowo, a ludzie i gospodarka potrzebujq czasu i bodzcéw, aby sie do tych zmian
zaadaptowaé [29]. Istotnym jest, aby ogdt negatywnych zjawisk i kosztéw zewnetrznych
powodowanych przez transport nie przewyzszat korzysci jakie przynosi on dla catego systemu
spoteczno-gospodarczego kraju. Stqd ksztaltowanie zréwnowazonego systemu transportu nalezy
do witadz panstwowych i samorzqdowych i jest w duzej mierze nastepstwem decyzji politycznych.
Zazielenienie gospodarki, to nie nowy cud technologiczny, ale efektywne zarzqdzanie istniejqcq
infrastrukturq.

W  Polsce istnieje tendencija do nadrobienia zalegtosci w infrastrukturze drogowej i
zréwnowazenie ftransportu drogowego innymi $rodkami transportu. Zréwnowazony transport
wymaga spdjne polityki, aby dziatania w obrebi systemu uzupetniaty sie a nie wykluczaty, co
pozwoli na uzyskanie efektu synergii. Osiqgniecie zréwnowazonej mobilnoéci to ztozony i
diugofalowy proces, na ktéry sktadajq sie zaréwno dziatania infrastrukturalne i organizacyine, jak
i dziatania podnoszqgce swiadomos¢ spoteczng. Powszechnq akcjq, obejmujgca wiele krajéw, w tym
Polske, jest Europejski Tydzien Zréwnowazonego Transportu (16-22.09.2013), promujqcy
ekologiczne sposoby podrézowania, w tym m.in.:

— kierowanie pojazdami zgodnie z zasadami ekojazdy, dzieki wdrozeniu ktérych mozna
oszczedzi¢ zuzycie paliwa i ograniczyé emisie szkodliwych spalin, w tym CO», do
srodowiska,

—  korzystanie ze $rodkéw komunikacii publicznej,

—  akcje Dzien Bez Samochody,

— jazde na rowerach,

— samochody z napedem hybrydowym.
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Mimo podejmowanych dziatan poziom zanieczyszczen powietrza w wielu miastach czesto
przekracza dopuszczalne standardy jakosci powietrza. Dlatego konieczne jest wilasciwe
ksztaltowanie i rozwijanie polityki transportowej wspomagajgcej mechanizmy rynkowe. Unia
Europejska wprowadza odpowiednie srodki w ramach tej polityki, ktére wspomagatyby proces
wymiany floty na niskoemisyjng, obligujgce panstwa czionkowskie do odpowiedniego
dostosowania ich do krajowych uwarunkowan. Mozliwe formy tych instrumentéw, promujgcych i
wdrazajqgcych napedy alternatywne oraz bezemisyjne to:

— dotacje bezposrednie — zwrot dodatkowych naktadéw poniesionych na zakup pojazdu
niskoemisyjnego,

—  kredyty udzielane na preferencyjnych warunkach,

— ulgi podatkowe,

— inne formy pomocy finansowej,

— ulgi w optatach za korzystanie z infrastruktury,

— ulgi w optatach za korzystanie ze srodowiska,

— zastosowanie metod internalizacji kosztéw zewnetrznych,

— instrumenty doptat za stare pojazdy przy zakupie nowych.

Jednak w obecnych warunkach funkcjonowanie wyzej wspomnianych instrumentéw jest ze
strony ekonomicznej wysoce nieefektywne, a krajowa polityka transportowa koncentruje swoje
dziatania generalnie na poprawie ekologicznej strony eksploatacii silnikéw spalinowych. Nie mniej
podejmowane dziatlania w Polsce na rzecz promowania efektywnosci energetycznej oraz
zastosowania nowych i odnawialnych zrédet energii w transporcie (STEER), zgodnie z
Wspélnotowym Programem Inteligentna Energia [30], mogq obejmowad:

— inicjatywy wspierajqce dotyczqce wszystkich aspektéw transportu majgcych zwiqzek z
energiq oraz dotyczqce zréznicowania paliw;
— promowanie paliw odnawialnych oraz efektywnosci energetycznej w transporcie;

— wsparcie dla opracowywania srodkéw legislacyinych i ich stosowania.
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1.1.3 Ramowa ocena spéjnosci polskich i unijnych przepisow w zakresie
obowiqzujqcych procedur ekologicznych i zasad zré6wnowazonego rozwoju w
procesie inwestycyjnym drég krajowych

W generalnej ocenie regulacje UE w obszarze ,,SRODOWISKO” powiqzane z procesem
inwestycyjnym drég krajowych zostaty transponowane do przepiséw prawa krajowego. Polska
legislacja jest zgodna =z przepisami i podejsciem wspdélnotowym w zakresie zasad

zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska (zat. 1).

Przepisy ustawy?% z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska miedzy innymi:

— okredlajq zasady ochrony srodowiska oraz warunki korzystania z jego zasobéw, z
uwzglednieniem wymagan zréwnowazonego rozwoju (art. 1),

— naktadajq obowiqzek uwzgledniania zasad ochrony $rodowiska i zréwnowazonego
rozwoju w politykach, strategiach, planach i programach, w tym dotyczqcych transportu

(art. 8),

— konkludujq, ze =zasady zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska stanowiq
podstawe do sporzqdzania i aktualizacji koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju oraz stosowanych strategii rozwoju i planéw zagospodarowania przestrzennego na
poziomie wojewodzkim i lokalnym (art. 71),

— nakazujg uwzglednianie w programach ksztalcenia dla wszystkich typow szkét
problematyki ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoiju (art.77),

— zakazujq promowania tresci propagujgcych model konsumpcji sprzeczny z zasadami
ochrony srodowiska i zrébwnowazonego rozwoju (art.80),

— stanowiq, ze finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej obejmuje zadania
wynikajgce z zasady zréwnowazonego rozwoiju i polityki ekologicznej panstwa (art.

400aq).

Prawo do informacji o srodowisku i jego ochronie jest w Polsce prawem konstytucyjnym
zaréwno osoby fizycznej jok i prawnej. Przepisy ustawy?” z dnia 3 pazdziernika 2008 r._o

udostepnianiv_informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko miedzy innymi:

—  okreslajq procedury, granice i zakres udostepnianych informacji odnosnie, np.:

0 stanu poszczegdlnych elementéw Srodowiska oraz wzajemnego ich oddziatywania,

O emisji i zanieczyszczen oddziatujgcych lub mogqcych oddziatywaé na srodowisko,

0 srodkéw i dziatan (w tym analiz gospodarczych i zatozen), ktére majq faktycznie lub
potencjalnie wptyw na poszczegdlne elementy srodowiska lub ich ochrone oraz
raportéw w tym zakresie,

O stanu zdrowia, bezpieczenstwa i warunkéw zycia ludzi w zakresie oddziatywania na
nie stanu srodowiska i emisji zanieczyszczen;

— zobowiqzujq organy administracji (rzqdowej i samorzqdowej réznych szczebli), a takze
inne podmioty powotane - z mocy prawa lub na podstawie porozumien - do
wykonywania zadan publicznych dotyczqcych srodowiska i jego ochrony, do
udostepniania stosownych informaciji;

— okreslajqg zasady postepowania administracyjnego (art.96—103) oraz strukture
zarzqdzania obszarami Natura 2000 (art. 127, 131).

26 DzU z 2001 r. nr 62, poz. 627 z pbzn. zm.
27 DzU z 2008 r. nr 199, poz. 1227, z pbdzn. zm.
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Ustawa?® z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody reguluje miedzy innymi ustanawianie
obszaréw Natura 200029, przygotowywanie planéw ochrony tych obszaréw, zasady
gospodarowania na tych obszarach, zasady wykonywania ochrony (w tym monitoringu), sprawy
dotyczqce nadzoru nad obszarami oraz kar za naruszanie zakazéw obowiqzujgcych w obrebie
obszaréw Natura 2000 (art. 6, 25-39 oraz 103, 107,112, 127 i 135).

Pierwsza oficjalna propozycja sieci Natura 2000, obejmujqca: liste 184 proponowanych
specjalnych obszaréw ochrony siedlisk, o iqcznej powierzchni 11 716 km?2 oraz 72 obszary
specjalnej ochrony ptakéw o tqcznej powierzchni 33 128 km?, czyli odpowiednio ok. 3,7 % i 7,8 %
powierzchni kraju zostata przestata przez Polske do KE w 2004 r. Krajowe, pozarzqdowe
organizacje ekologiczne uznawaly jq za niewystarczajgeq, postulujge, ze sie¢ obszaréw
siedliskowych Natura 2000 powinna zawieraé¢ co najmniej 446 takich obszaréw i przesytajqc
stosowane raporty, zawierajgce uaktualnienia, tzw. Shadow List. KE uznajgc ich postulaty
wystosowata do rzqdu polskiego ostrzezenie w zwiqzku z niedostatecznym poziomem wdrozenia
programu Natura 2000. Zgodnie z zaleceniami KE wszystkie obszary z Shadow List nalezy
taktowaé tak, jakby zostaty oficjalnie wyznaczone. Obszary z tej listy muszq wiec byé
uwzgledniane w ramach sporzqdzania ocen oddziatywania na sSrodowisko planowanych
przedsiewzie¢ — jest to szczegdlnie egzekwowane, gdy planowane jest finansowanie tych
przedsiewzieé¢ ze srodkéw UE.

Ministerstwo Srodowiska zapowiedziato sukcesywnq likwidacje zalegloici w tym zakresie.
Obecnie sie¢ Natura 2000 zajmuje prawie 20% powierzchni lgdowej kraju. W jej sktad wchodzi:
825 obszardéw specjalnej obszary ochrony siedlisk i 145 obszaréw specjalnej ochrony ptakéw,
stanowiqcych odpowiednio ok. 11% i 16% powierzchni Iqdowej Polski.

Do gtéwnych zadan wspodfczesnej ochrony przyrody nalezy utrzymanie przyrodniczo cennych
obszaréw w warunkach ich gospodarczego uzytkowania z réwnoczesnym utrzymaniem
réznorodnosci biologicznej. Chodzi wiec o takie formy dziatalnosci cztowieka, ktére zapewniq
harmonijng egzystencie cztowieka i przyrody. Stuzy temu m.in. tworzenie sieci obszaréw Natura
2000. Dyrektywa Siedliskowa?, bedqca prawng podstawq tej sieci, wskazuje sposoby
gospodarowania zasobami naturalnymi z zachowaniem réwnowagi w przyrodzie. Zasada ta byta
juz wczesnie] propagowana pod nazwq rozwoju zréwnowazonego, a w praktyce prébowano jq
zastosowaé w naszym kraju przy tworzeniu parkéw krajobrazowych. Ochrona przyrody na
obszarach Natura 2000 polega na rozwijaniu umiejetnosci wspéfistnienia z przyrodq i na szukaniu
kompromiséw miedzy potrzebami ekonomicznymi i rekreacyjnymi a wymogami utrzymania
niezaktéconych uktadéw przyrodniczych. Dyrektywa Siedliskowa nie okresla sposobéw ochrony
poszczegdlnych siedlisk i gatunkéw, ale wyznacza cele i warunki ich
(http://pttk.pl/zycie /natura_2000/obszary_zgloszone.html) zachowania. W przypadku typéw
siedlisk przyrodniczych oznacza to, ze:

— naturalny zasieg siedliska nie zmniejsza sie;

— siedlisko zachowuje specyficznq strukture i swoje funkcje;

— stan ochrony typowych dla niego gatunkdéw jest réwniez wiltasciwy,

— za$ w przypadku gatunkéw wiasciwy stan ochrony oznacza, ze:

— zachowana zostaje liczebnos¢ populacji, gwarantujgca jej utrzymanie sie w biocenozie
przez dluzszy czas;

— naturalny zasieg gatunku nie zmniejsza sig;

28 DzU z 2004 r. nr 92, poz. 880, z pézn. zm.

29 ytworzonej we Wspélnocie Europeijskiej w 2004 r. na mocy postanowier Dyrektywy Rady 79/409 /EWG

z dnia 2 kwietnia 1979 w sprawie ochrony dzikich ptakéw, tzw. dyrektywa ptasia (DzUrz UE L 103
25/04/1979) i Dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk naturalnych
oraz dzikiej fauny i flory, tzw. dyrektywa siedliskowa (DzUrz UE L 206 22/7/1992)
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— pozostaje zachowana wystarczajqco duza powierzchnia siedliska gatunku.

Natomiast metody i sposoby osiggniecia tych celéw kazde panstwo opracowuje we wtasnym
zakresie. Zasady ochrony poszczegdlnych siedlisk na obszarach Natura 2000 zalezq od
charakteru tych obiektéw, warunkéw ekologicznych oraz sposobu ich wyksztatcenia. Dla kazdego z
chronionych obiektéw powyzsze zasady sq zaplanowane oddzielnie. Muszq one by¢ uwzglednione
w planach ochrony danych obszaréw. W sytuacjach konfliktowych, zwlaszcza wobec inwestyciji
takich jak np. drogi, budownictwo, konieczne jest znajdowanie kompromisu lub ustalenie hierarchii
waznosci celéw ochrony, by unikngé¢ takich sytuacji, jak np. z ochronqg doliny Rospudy. Ochronq
scistq objete zostaly obszary dotychczasowych rezerwatdéw Sscistych czy strefy ochrony scistej
parkéw narodowych. Na obszarach Natura 2000 ochrona $cista zostata wprowadzona tylko w
wyigtkowych przypadkach.

Ocena oddziatywania na $rodowisko (OOS) to procedura, ktérq przeprowadza sie przed
podjeciem realizacji planowanego przedsiewziecia. Ma za zadanie wprowadzenie zagadnien
ochrony s$rodowiska, okreslenie wptywu inwestycji na otaczajgce jq Srodowisko, identyfikacje
skutkéw negatywnych dla srodowiska oraz przedstawienie ewentualnych dziatan minimalizujgcych
dane oddziatywania. Jej celem jest réwniez uporzqdkowanie wszystkich zebranych informacji o
przedsiewzieciu i $rodowisku w strefie jego oddzialywania oraz dostarczenie stosownych
informacji zaréwno organom ochrony srodowiska jak i spoteczenstwu [1].

Obowiqgzek wykonywania ocen oddziatywania na srodowisko zostat formalnie prowadzony w
Polsce w 1990 r. Polski system OOS byt poddawany licznym zmianom i unowoczesénieniom. Termin
OOS oznacza zaréwno wyzej wspomniang procedure jak i dokument zwany raportem o
oddziatywaniu na srodowisko, utatwiajgcy podejmowanie decyzji przez upowaznione organy.
Ocena oddziatywania na srodowisko to jeden z wielu instrumentéw prawnych, ktéry prognozuje,
ocenia i zarzqdza ochronq srodowiska. Spetnia ona bardzo waznqg role w trakcie procesu
inwestycyjnego, w tym dla inwestycji drogowych, poniewaz poprzedza decyzje lokalizacyjng
bqdz pozwolenie na budowe. Obecnie polskie prawo w dziedzinie procedur ekologicznych (OQOS,
dostep do informaciji) jest dostosowane do prawa UE (zak 1).

Podstawowym aktem prawnym, ktéry reguluje w Polsce zasady ocen oddziatywania na
$rodowisko jest ustawa? z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informaciji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko. Jej celem jest zapobieganie lub ograniczanie szkodliwego wptywu na srodowisko w
wyniku dziatalnosci cztowieka lub w wyniku realizacji dokumentéw planistycznych poprzez
przeprowadzenie oceny oddziatywania danej inwestycji (np. drogowej) na srodowisko lub oceny
oddziatywania na srodowisko planéw i programéw (np. dotyczqcych transportu).

Polska nie przekroczyta putapéw emisji dla roku 2010 natozonych na nig na mocy
dyrektywy30 2001/81/WE (Tabela 1.3), pomimo utrzymujqcej sie wzrostowej tendencji emisji NOx
z transportu drogowego (Rysunek 1.15).

30 Dyrektywa 2001 /81 /WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie
krajowych pozioméw emisji dla niektérych rodzajéw zanieczyszczenia powietrza (DUrz UE L 309 z 27/11 /2001
z pdzn. zm.)
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Tabela 1.3 Spetnienie przez Polske putapéw emisji dla 2010 r. ustalonych przepisami Dyrektywy 2001/81 /WE,
tzw. dyrektywy putapowej

Emisja [Gg]
SO2 NO« NMLZO NH3

Wyszczegdlnienie

Putapy emisji dla Polski
wynikajqce z dyrektywy putapowej do 1397 879 800 468
osiqgniecia w 2010 r.

Poziomy emisji* w Polsce dla roku 2010 973,6 866,8 661,9 271,1

1,3 2727 159,6 0,8
(31,5%) | (24,15%)

* kobize, 2012, KRAJOWY BILANS EMISJI SO2, NOx, CO, NH3, NMLZO, PYLOW, METALI CIEZKICH | TZO ZA LATA 2009 — 2010w
UKLADZIE KLASYFIKACJI snap. RAPORT SYNTETYCZNY

w tym z transportu drogowego
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—e— Emisja NOx z transportu
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Rysunek 1.15 Udziat emisji NOx z transportu drogowego w tgcznej emisji krajowej NOx [w Gg] [wg. danych z
raportéw inwentaryzacyjnych KOBIZE (wczeéniej KCIE), zlokalizowanego w 10S$-PIB]

Normy EURO zostaty ustanowione w Unii Europeijskiej i sq wdrazane na wspélnotowym rynku
od 1992 r. Okreslajg one dopuszczalne emisje spalin dla nowych pojazdéw, umozliwiajgce
kontrole emitowanych przez nie zanieczyszczen, w szczegdlnosci: tlenkéw azotu (NOx), czgstek
statych (PM), weglowodoréw (HC) oraz tlenku wegla (CO) oraz rejestracje pojazdu. Wspdlnotowe
przepisy prawne sq coraz ostrzejsze. Kazda kolejna norma jest bardziej restrykcyjna od
poprzedniej. Systematycznie sq ustalane nowe wartosci maksymalne dla emisji substancii
szkodliwych przez poszczegdlne $rodki transportu. W celu spetnienia wymagan normy Euro 5/V
(Tabela 1.4 i Tabela 1.5) konstruktorzy silnikéw opracowali dwie metody wtérnej obrébki spalin
pozwalajgce zmniejszyé emisje NOx i PM:

— recyrkulacje gazéw spalinowych (EGR),
— selektywnq redukcje katalityczng (SCR).
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Tabela 1.4 Wartosci standardéw stosowanych w Polsce dla nowych samochodéw osobowych i lekkich pojazdéw
obowiqzujqce od 1.09.2009 r.

Wartosci graniczne ™/ [g/km]
Masa CcO HC NOx HC+ NOx Czgstki state
odnie-
Kate- . I_ fqcznie
. sienia
goria W
(asa) | (RW) L 12 13 [2+13 14
[ke] Benzyna Olej Benzyna Benzyna Olej Benz Olej Olej napedowy
naped napedo yna napedo
owy wy wy
M Wszystkie | 1,0 0,5 0,1 0,06 0,18 - 0,23 0,005
N1 (I) | RW<130 1,0 0,5 0,1 0,06 0,18 - 0,23 0,005
5
NT () | 1305< 1,81 0,63 0,13 0,75 0,235 - 0,295 0,005
RW<176
0]
N1 1760<R 2,27 0,74 0,16 0,82 0,28 - 0,35 0,005
(m \"%

*/ na podstawie rozporzqdzenia WE/715/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20.06.2007 r. w sprawie
homologac;ji typu pojazdéw silnikowych i uzytkowych (Euro 5 i Euro 6) oraz w sprawie dostepu do informaciji
dotyczqcych naprawy i utrzymania pojazdéw (DzUrz UE L 171 z 29/06/2007)

M = samochody osobowe

N — lekkie samochody dostawcze

Tabela 1.5 Wartosci standardéw stosowanych w Polsce dla nowych pojazdéw ciezarowych obowiqzujgce w
Polsce od 1.10.2008 r.

Wartosci graniczne przy stosowaniu testu ESC/ELR */

Cco HC NOx Czgstki state Zadymienie
[o/kWh] | [g/kWh] |  [g/kWh] [g/kWh] [m1]
1,5 0,46 2,0 0,02 0,5

Woartosci graniczne przy stosowaniu

dla testu ETS */ [g/kWh]

Cco

HC

CH4

NOx

Czgstki state

4,0

0,55

1,

2,0

0,03

*/ na podstawie rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie homologacji typu
pojazdéw samochodowych i przyczep (DzU z 2005 r. nr 238, poz. 2010 z pdzn. zm) implementujqcego dyrektywe
2005/55/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 28 wrzesnia 2005 r. w sprawie zblizenia
ustawodawstw panstw czfonkowskich odnoszqcych sie do dziafari, ktére nalezy podjqé przeciwko emisji
zanieczyszczefi gazowych i czqstek stalych przez silniki wysokopreine stosowane w pojazdach oraz emisji
zanieczyszczeri gazowych z silnikéw o zaptonie iskrowym zasilanych gazem ziemnym lub gazem pfynnym stosowanych

w pojazdach (DzUrz UE L 273 z 20/10/2005)

Wszystkie nowe pojazdy zarejestrowane po dniu 1.10.2009 r. muszq spetniaé stosownq
norme emisji spalin Euro 5/V. Réwnoczesnie UE juz przygotowata przemyst samochodowy na
norme Euro 6, ktéra ma obowiqzywac od 2014 r.
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Zidentyfikowano brak przepiséw krajowych transponujgcych normy EURO dla samochodéw
osobowych (obecne obowiqzujq one na mocy rozporzqdzenia UE z 2007 r.). Pomimo tego w
Polsce wprowadzono zréznicowane jednostkowe stawki optat za gazy lub pyly wprowadzane do
powietrza z proceséw spalania paliw w silnikach spalinowych w zaleznosci od speftnianego
standardu EURO zgodnie z postanowieniami Obwieszczenie3! Ministra Srodowiska z dnia 26
wrzesnia 2011 r. w sprawie wysokosci stawek optat za korzystanie ze srodowiska na rok 2012.

Rozporzqdzenie32 Parlamentu Europeijskiego i Rady WE/443/2009 z dnia 23.04.2009 r.
okreslajgce normy emisji dla nowych samochodéw osobowych w ramach zintegrowanego
podejscia Wspdlnoty na rzecz zmniejszenia emisji CO2 z lekkich pojazdéw dostawczych okresla
normy emisji dla nowych samochodéw osobowych (od 2015 r.: 130 g CO2/km iod 2020r.: 95 g
CO,/km) w celu zapewnienia osiqgniecia przez Wspélnote Europejskq $redniego poziomu emisji
CO2w wysokosci 120 g/km dla nowego parku samochodowego.

Emisje CO; z transportu drogowego sq ograniczane wytqgcznie przy pomocy ww. normy emisji
spalin, a nie poprzez wigczenie tego rodzaju Srodkéw transportu do systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych33. Z firm transportowych system obejmuje jedynie
przewoznikéw lotniczych. Firmy budowlane tez sq poza tym systemem.

Regulaminy Europeijskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodéw Zjednoczonych stanowiq
zalqczniki do Porozumienia dotyczqcego przyjecia jednolitych wymagan technicznych dla
pojazddéw kotowych, wyposazenia i czesci, ktére mogq byé stosowane w tych pojazdach, oraz
wzajemnego uznawania homologaciji udzielonych na podstawie tych wymagan, sporzqdzonego w
Genewie dnia 20 marca 1958 r. (DzU z 2001 r. Nr 104, poz. 1135 i 1136). Polska i UE sq
stronami tego porozumienia.

Dla okreslenia ram czasowych procesu harmonizacji i implementacji prawa wspdlnotowego
Rzgd RP przyjgt 31.12.2002 r. joko date gotowosci Polski do akcesji do Unii Europeijskiej. Polska
zobowiqzata sie zaakceptowaé i wdrozy¢ w catosci acquis communautaire w obszarze:

- ,SRODOWISKO” z pewnymi okresami przejiciowymi (ktére nie byly zwiqzane z

transportem) [2],

- ,POLITYKA TRANSPORTOWA” [3] z wyjatkiem 6 aktéw prawnych UE lub ich czesci m.in.
dotyczqcych transportu drogowego:

0 rozporzqdzenie Rady EWG/12/98 ustanawiajgce warunki, na jakich przewoznicy
niebedqcy rezydentami mogq $wiadczyé-ustugi krajowych drogowych przewozéw
pasazerskich wewnqtrz Panstwa Cztonkowskiego (3-letni okres przejsciowy),

0 dyrektywa34 Rady 96/53/EWG ustanawiajqca dla pewnych pojazdéw drogowych
poruszajqcych sie wewnqtrz Wspdlnoty maksymalnych dopuszczalnych wymiaréw w
ruchu krajowym i miedzynarodowym oraz maksymalnej dopuszczalnej wagi w ruchu
miedzynarodowym, zmienionq nastepnie dyrektywq Parlamentu Europejskiego i
Rady Unii Europeijskiej 2002 /7 /WE z dnia 18 lutego 2002 r.

W ostatnim przypadku planowano okres przejsciowy do 31.12.2017r., ale ostatecznie
uzgodniono mechanizm konsultacyjny, w ramach ktérego cyklicznie (co 5 lat) dokonywany jest
wspodlnie z KE przeglgd postepu Polski w dostosowywaniu jakosci drég do wymogoéow ww.
dyrektywy. Zastosowanie tego mechanizmu umozliwito roztfozenie w czasie kosztéw wynikajgcych z

3T MP z 2011 r. nr 94, poz. 958

32DzUrz UEL z 5/6,/2009

33 ystanowionego na mocy przepiséw dyrektywy 2003 /87 /WE Parlamentu Europeijskiego i Rady z dnia

13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspélnocie
oraz zmieniajqca dyrektywe Rady 96/61/WE — DzUrz UE L 275 z 25/10/2003 z pézn. zm.

34 DzUrz UE L2352 17/09/1996
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dostosowania polskiej sieci drogowej do wymogdéw wspdlnotowych i urealnienie niezbednych
wydatkéw  finansowych na infrastrukture drogowq pochodzgcych zaréwno ze Ssrodkéw
budzetowych, jak i z innych zrédet [4].

W Traktacie akcesyjnym Polski do UE [5] zapisano m.in. nastepujgce wymagania odnosnie
jakosci drég: zwigkszenie do 1.01.2011 r. diugoici drég dostosowanych do nacisku 115kN/o$ do
2502,8 km w miedzynarodowych korytarzach transportowych przebiegajgcych przez Polske.

Rada Ministréw w dniu 27.03.2001 r. przyjeta rzeczowy i finansowy program dostosowania
do 2015 r. sieci drogowej w Polsce do standardu naciskowego Unii Europeiskiej, tzn. 115 kN/o$
[6. Ma on na celu radykalne podniesienie standardu technicznego podstawowei,
miedzynarodowej sieci drogowej w Polsce pod kqgtem nosnosci nawierzchni drég i mostéw oraz
poprawy funkcjonalnosci i bezpieczenstwa ruchu drogowego. Program dotyczy ok. 15 tys. km
drég, w tym sieci drég ekspresowych o dlugosci 4808 km. Realizacja tego Programu pozwoli na
peing implementacie dyrektywy9® Rady 96/53/WE, ustanawiajqcej maksymalne dopuszczalne
wymiary w ruchu krajowym i miedzynarodowym oraz maksymalne dopuszczalne obcigzenia w
ruchu miedzynarodowym dla niektérych pojazdéw poruszajgcych sie na terytorium Wspdlnoty. W
ostatnich latach wszystkie nowobudowane odcinki drég krajowych w Polsce, jak réwniez wiekszosé¢
remontowanych nawierzchni, projektuje sie pod kgtem przenoszenia naciskéw 115 kN/o$, zgodnie
z normq UE.

Wytyczne techniczne nie pozwalajq na poprawne zaprojektowanie nawierzchni z
uwzglednieniem obcigzenia 115 kN na os. Prezentujq bowiem zbyt sztywne zasady, ktére nie
pozwalajq uwzglednié potencjalnego ruchu zwigzanego z rodzajami pojazdéw na drodze oraz ich
srednimi obcigzeniami [7]. Dopuszczenie pojazdéw o naciskach 115 kN na os w ruchu
miedzynarodowym na drogach polskich35 jest uwarunkowane wzmocnieniem ok. 4 500 km drég (z
uwzglednieniem budowanych odcinkéw autostrad). Aktualny wykaz 23 drég krajowych, po ktérych
mogq porusza¢ sie pojazdy o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi napedowej do 11,5 Mg
zawiera zatqcznik do rozporzqdzenia3é Ministra Infrastruktury z 2011 r.

Niestety nie udato sie dotrzyma¢ terminéw z Traktatu akcesyjnego [5]. Dlugosé drog
dostosowanych do nacisku 115 kN/o§ wynosi obecnie 637 km [8]. Pelny sukces dostosowania
podstawowe| sieci drogowej w Polsce do standardéw unijnych w duzej mierze zalezy od
warunkéw zewnetrznych, gtéwnie od naptywu srodkéw unijnych jak i innych miedzynarodowych
uwarunkowany jest wieloma czynnikami, na ktére wpltyw rzqdu jest ograniczony. Mozliwosci
pozyskiwania $rodkéw finansowych na budowe i utrzymanie drég i autostrad z sektora
publicznego sq jednak mocno ograniczone, a naktadanie nowych obcigzen na natrafia na bariere
akceptacji spoteczneij.

Sie¢ drogowa w Polsce z trudem wytrzymuje aktualnie dopuszczalne naciski, o czym swiadczy
wzrastajgca skala zjawisk skoleinowania, spekan i catkowitej utraty nosnosci nawierzchni [9].
Ulega ona systematycznie znacznej i przyspieszonej degradacji. Podejmowane zabiegi
modernizacyjne nie nadqzajq za tym szybko nastepujgcym procesem. Stgd koniecznosé
prowadzenia w Polsce badan innowacyjnych nad poprawq jakosci i wzmocnieniem wytrzymatosci
nawierzchni drogowych.

35 rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31.12.2002 r. w sprawie warunkéw technicznych pojazdéw oraz
zakresu ich niezbednego wyposazenia (DzU z 2003 r. nr 32, poz. 262)

36 rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 8.06.2011 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie wykazu
drég krajowych, po ktérych mogq poruszac sie pojazdy o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi napedowej do
11,5 ton (DzU z 2011 r. nr 124, poz. 703)
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1.1.4 Podsumowanie w zakresie stanu prawnego w Polsce obowiqzujqgcych
procedur ekologicznych i zasad zrownowazonego rozwoju w procesie
inwestycyjnym drég krajowych

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna postawié¢ nastepujgce wnioski:

— Polska zobowiqzana zostata do dostosowania krajowego systemu prawnego, w
szczegolnosci w zakresie ochrony srodowiska i procedur z nig zwiqzanych w procesach
inwestycyjnych infrastruktury drogowej, do prawodawstwa wspélnotowego z chwilg
wstqpienia w 2004 r. do Unii Europejskiej. Obecnie mozna uznaé, ze wymogi, m.in. w
zakresie przeprowadzania ocen oddziatywania przedsiewzieé¢ na srodowisko w procesie
uzyskiwania decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach poprzedzajgcej wydanie
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, sq spdjne z odpowiednimi
dyrektywami UE.

— Poza odpowiednimi uregulowaniami prawnymi w Polsce powstato szereg opracowan o
charakterze wytycznych, m.in. pod auspicjami Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i
Autostrad, ktére przyczyniajg sie do usprawnienia procesu realizacji planowanych
inwestycji drogowych. Aktualnie nalezatoby jedynie zapewnié prawidlowe stosowanie w
praktyce stale nowelizowanych przepiséw prawnych oraz eliminacie wystepujgcych
niekiedy jeszcze niespdjnosci niektdrych krajowych zapiséw przyczyniajgcych sie do
rozbieznosci interpretacyjnych.

— SPRAWNIEJSZE przygotowanie inwestycji drogowych bedqce efektem prawidtowych
procedur uwzgledniajgcych wymagania ochrony srodowiska, w tym w szczegdlnosci
ochrony obszaréw Natura 2000, lezy w interesie inwestora réwniez w kontekscie
szerszego dostepu do unijnych srodkéw pomocowych.

— Zgodne z prawem i sprawnie przeprowadzane procedury oceny oddziatywania na
srodowisko i oceny oddziatywania przedsiewzie¢ na obszary Natura 2000 ostatecznie
powinny przyczynié sie do poprawy wizerunku i pozycji Polski w Unii Europeiskie;j.

— Zasada zréwnowazonego rozwoju zostata ujeta w przepisach ustawy — Prawo ochrony
srodowiska i wpisana do krajowych dokumentéw strategicznych (rozdz. 2). Istotng
kwestiq w Polsce jest zapewnienie warunkéw do jej efektywnego wdrazania na
wszystkich poziomach (od krajowego do lokalnego) oraz podnoszenie $wiadomosci
spotecznej i akceptacji dla jej realizacji we wszystkich dziedzinach zycia, w tym w
podsektorze transportu drogowego.

- Regulacje UE w obszarze ,SRODOWISKO” powiqzane z procesem inwestycyjnym drég
krajowych zostaty transponowane do przepiséw prawa krajowego (rozdz. 3).
Prawodawstwo polskie jest zgodne z przepisami i podejsciem wspdlnotowym w zakresie
zasad zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska.

—  Wopynik badania nad stanem drég w Polsce [9] determinujq konieczno$é¢ prowadzenia
badan innowacyjnych ukierunkowanych na poprawe jakosci i wzmocnienie wytrzymatosci
nawierzchni drogowych w warunkach krajowych w oparciu o nowe technologie.
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1.1.5 Informacje dodatkowe
1.1.5.1 TRANSPOZYCJA REGULACIJI UE DO PRAWODAWSTWA KRAJOWEGO
Ustawy Komentarz

transponujqce

Dyrektywy UE w dziedzinie ochrony srodowiska zwiqzane z procesem
inwestycyjnym, budowgq i eksploatacjq drég krajowych

Ustawa z dnia 27
kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony
Srodowiska

(jt. DzU 2008 nr 25

poz. 150 z pdéz. zm. )

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2008/50/WE z dnia 21
maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy
DECYZJA KOMISJI z dnia 18 lipca 2007 r. ustanawiajgca wytyczne dotyczqce
monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazéw cieplarnianych
zgodnie z dyrektywq 2003 /87 /WE Parlamentu Europeijskiego i Rady
(notyfikowana jako dokument nr C(2007) 3416) (2007/589/WE)

Dyrektywa 2006/66/WE Parlamentu Europeijskiego i Rady z dnia 6 wrzesnia
2006 r. w sprawie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatoréw
oraz uchylajgca dyrektywe 91/157 /EWG Tekst majqcy znaczenie dla EOG.
DECYZJA KOMISJI z dnia 10 lutego 2005 r. ustanawiajqca zasady wykonania
decyzji Parlamentu Europeijskiego i Rady 280/2004 /WE dotyczqcej
mechanizmu monitorowania emisji gazéw cieplarnianych we Wspélnocie i
wykonania Protokotu z Kioto (notyfikowana jako dokument nr K(2005) 247)
(2005/166/WE)

DYREKTYWA 2004/107 /WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 15
grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmuy, rteci, niklu i wielopierscieniowych
weglowodoréw aromatycznych w otaczajgcym powietrzu

DYREKTYWA 2004/101/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 27
pazdziernika 2004 r. zmieniajgca dyrektywe 2003 /87 /WE ustanawiajqeq
system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspélnocie, z
uwzglednieniem mechanizméw projektowych Protokotu z Kioto (Tekst majgcy
znaczenie dla EOG)

DYREKTYWA 2004/8/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 11
lutego 2004 r. w sprawie wspierania kogeneracji w oparciu o zapotrzebowanie
na ciepto uzytkowe na rynku wewnetrznym energii oraz zmieniajgca dyrektywe
92/42 /EWG

DECYZJA NR 280,/2004 /WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 11
lutego 2004 r. dotyczqca mechanizmu monitorowania emisji gazéw
cieplarnianych we Wspdlnocie oraz wykonania Protokotu z Kioto

DYREKTYWA 2003/35/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 26
maja 2003 r. przewidujgca udziat spoteczenstwa w odniesieniu do sporzqdzania
niektérych planéw i programéw w zakresie srodowiska oraz zmieniajqca w
odniesieniu do udziatu spoteczenstwa i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci
dyrektywy Rady 85/337 /EWG i 96/61/WE

Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2003 r. w sprawie publicznego dostepu do informaciji dotyczqceych srodowiska i
uchylajqca dyrektywe Rady 90/313/EWG

DYREKTYWA NR 2002/96/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia
27 stycznia 2003 r. w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
(WEEE)

DYREKTYWA 2002/49/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 25
czerwca 2002 r. odnoszqca sie do oceny i zarzqdzania poziomem hatasu w
srodowisku

DYREKTYWA 2002/3/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 12
lutego 2002 r. odnoszqca sie do ozonu w otaczajgcym powietrzu

Dyrektywa 2001/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2001 r. w sprawie krajowych pozioméw emisji dla niektérych
rodzajéw zanieczyszczenia powietrza

Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca
2001 r. w sprawie oceny wptywu niektérych planéw i programéw na $rodowisko
Dyrektywa 2000/69/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 listopada
2000 r. dotyczqca wartosci dopuszczalnych benzenu i tlenku wegla w
otaczajgcym powietrzu

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2000/53/WE z dnia 18
wrzeénia 2000 r. w sprawie wyeksploatowanych pojazdéw

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 1999/94/WE z dnia 13
grudnia 1999 r. odnoszqca si¢ do dostepnosci dla konsumentéw informacji o
zuzyciu paliwa i emisjach CO2 w odniesieniu do obrotu nowymi samochodami
osobowymi

DYREKTYWA RADY 1999/30/WE z dnia 22 kwietnia 1999 r.odnoszqca sie do
wartoéci dopuszczalnych dla dwutlenku siarki, dwutlenku azotu i tlenkéw azotu
oraz pytu i olowiu w otaczajgcym powietrzu.

DYREKTYWA RADY 97/62/WE z dnia 27 pazdziernika 1997 r. dostosowujqca
do postepu naukowo - technicznego dyrektywe 92/43/EWG w sprawie ochrony

Zgodnie z art. 33 ust. 1
dyrektywy CAFE® rzqd RP
miat obowiqzek
wprowadzié¢ do prawa
krajowego przepisy
ustawowe i wykonawcze
niezbedne do jej
transpozycji w terminie do
dnia 11.06.2010 r.
Dopiero ustawq?® z dnia
13 kwietnia 2012 r. o
zZmianie ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska oraz
niektérych innych ustaw
udato sie usunqé te
zalegtosé

37 dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21.05.2008 r. w sprawie jakosci powietrza
i czystszego powietrza dla Europy
38 DzU z 2012 r. poz. 460
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Ustawy
transponujqce

Dyrektywy UE w dziedzinie ochrony srodowiska zwigzane z procesem
inwestycyjnym, budowq i eksploatacijq drég krajowych

Komentarz

siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory

DYREKTYWA RADY 97/11/WE z dnia 3 marca 1997 r. zmieniajqca dyrektywe
85/337 /EWG w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektére publiczne i
prywatne przedsigwziecia na srodowisko naturalne

Dyrektywa Rady 96/82/WE z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie kontroli
niebezpieczenstwa powaznych awarii zwigzanych z substancjami
niebezpiecznymi

DYREKTYWA RADY 96/62/WE z dnia 27 wrzeénia 1996 r. w sprawie oceny i
zarzqdzania jakosciq otaczajgcego powietrza

DYREKTYWA RADY 94/24/WE z dnia 8 czerwca 1994 r. zmieniajqca zatqcznik
Il do dyrektywy 74/409/EWG w sprawie ochrony dzikiego ptactwa
DYREKTYWA RADY 92/43 /EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory

Dyrektywa Rady 91/689/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. w sprawie odpadéw
niebezpiecznych

Dyrektywa Komisji 91/244/EWG z dnia 6 marca 1991 r. zmieniajgca
dyrektywe Rady 79/409 /EWG w sprawie ochrony dzikiego ptactwa
Dyrektywa Rady 90/313/EWG z dnia 7 czerwca 1990 r. w sprawie swobody
dostepu do informacji o srodowisku

Dyrektywa Rady z dnia 22 grudnia 1986 r. zmieniajqca dyrektywe

75/439 /EWG w sprawie unieszkodliwiania olejéw odpadowych

DYREKTYWA Rady z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego
ptactwa

Ustawa z dnia 3
pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu
informacji o $rodowisku
i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska
oraz o ocenach
oddziatywania na
$rodowisko (DzU
2008 nr 199 poz.
1227 z pdzn. zm.)

DYREKTYWA 2003/35/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 26
maja 2003 r. przewidujgca udziat spoteczenstwa w odniesieniu do sporzqdzania
niektérych planéw i programéw w zakresie srodowiska oraz zmieniajgca w
odniesieniu do udziatu spoteczenstwa i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci
dyrektywy Rady 85/337/EWG i 96/61/WE

Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europeijskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2003 r. w sprawie publicznego dostepu do informaciji dotyczqcych srodowiska i
uchylajqca dyrektywe Rady 90/313/EWG

Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca
2001 r. w sprawie oceny wptywu niektérych planéw i programéw na $rodowisko
DYREKTYWA RADY 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory

DYREKTYWA RADY z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkéw
wywieranych przez niektére publiczne i prywatne przedsiewzigcia na
srodowisko naturalne

Brak transpozycji
przepiséw skodyfikowanej
Dyrektywy3? 2011/92/UE,
w zakresie dyrektywy
2009/31/WE
rozszerzajqcej procedure
OOS na projekty zwiqzane
instalacjomi do
wychwytywania i
transportu strumieni CO 2
dla celéw geologicznego
sktadowania

Ustawa z dnia 13
kwietnia 2007 r. o
zapobieganiuv szkodom
w $rodowisku i ich
naprawie (DzU 2007
nr 75 poz. 493

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2008/1/WE z dnia 15
stycznia 2008 r. dotyczqca zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i
ich kontroli (Wersja skodyfikowana) (Tekst majgcy znaczenie dla EOG)
Dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europeijskiego i Rady z dnia 21 kwietnia
2004 r. w sprawie odpowiedzialnoici za §rodowisko w odniesieniu do
zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzqdzonym $rodowisku naturalnemu
DYREKTYWA 2003/35/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 26
maja 2003 r. przewidujgca udziat spoteczenstwa w odniesieniu do sporzqdzania
niektérych planéw i programéw w zakresie srodowiska oraz zmieniajqca w
odniesieniu do udziatu spoteczenstwa i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci
dyrektywy Rady 85/337 /EWG i 96/61/WE

Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2003 r. w sprawie publicznego dostepu do informaciji dotyczqceych srodowiska i
uchylajgca dyrektywe Rady 90/313 /EWG

Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca
2001 r. w sprawie oceny wptywu niektérych planéw i programéw na $rodowisko
ROZPORZADZENIE RADY (EWG) NR 259/93 z dnia 1 lutego 1993 r. w sprawie
nadzoru i kontroli przesytania odpadéw w obrebie, do Wspdlnoty Europejskiej
oraz poza jej obszar

DYREKTYWA RADY 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory

DYREKTYWA RADY z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkéw
wywieranych przez niektére publiczne i prywatne przedsiewzigcia na
srodowisko naturalne

Ustawa z dnia 18
lipca 2001 r. Prawo
wodne (DzU 2001 nr

115 poz. 1229
2008.11.15 akt

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspdlnotowego dziatania w
dziedzinie polityki wodnej

Dyrektywa Rady 86/280/EWG z dnia 12 czerwca 1986 r. w sprawie wartosci
dopuszczalnych dla sciekdw i wskaznikéw jakosci wéd w odniesieniu do zrzutéw

39 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny
skutkéw wywieranych przez niektére przedsiewzigcia publiczne i prywatne na srodowisko - DUrz UE L26 z

28/01/2012

Strona 99




Perspektywy i kierunki rozwoju konstrukcji oraz nowych rozwigzan materiatlowo-technologicznych

nawierzchni drogowych w aspekcie ochrony srodowiska i zrownowazonego rozwoju

Ustawy
transponujqce

Dyrektywy UE w dziedzinie ochrony srodowiska zwigzane z procesem
inwestycyjnym, budowq i eksploatacijq drég krajowych

Komentarz

posiada tekst
jednolity)

niektérych substancji niebezpiecznych zawartych w wykazie | Zatgeznika do
dyrektywy 76/464/EWG

Dyrektywa Rady z dnia 22 marca 1982 r. w sprawie wartosci dopuszczalnych
dla sciekéw i wskaznikéow jakosci wéd w odniesieniu do zrzutéw rteci z przemystu
elektrolizy chlorkéw metali alkalicznych

Dyrektywa Rady 80/68/EWG z dnia 17 grudnia 1979 r. w sprawie ochrony
wéd podziemnych przed zanieczyszczeniem spowodowanym przez niektére
substancje niebezpieczne

Dyrektywa Rady 79/923 /EWG z dnia 30 pazdziernika 1979 r. w sprawie
wymaganej jakosci wod, w ktérych zyjq skorupiaki

DYREKTYWA RADY z dnia 9 pazdziernika 1979 r. dotyczqca metod pomiaru i
czestotliwosci pobierania prébek oraz analizy wéd powierzchniowych
przeznaczonych do poboru wody pitnej w Panstwach Cztonkowskich
Dyrektywa Rady 78/659/EWG z dnia 18 lipca 1978 r. w sprawie jakosci
stodkich wéd wymagajqcych ochrony lub poprawy w celu zachowania zycia ryb
Dyrektywa Rady 76/464 /EWG z dnia 4 maja 1976 r. w sprawie
zanieczyszczenia spowodowanego przez niektére substancje niebezpieczne
odprowadzane do $rodowiska wodnego Wspdlnoty

Dyrektywa Rady 75/440/EWG z dnia 16 czerwca 1975 r. dotyczqca
wymaganej jakosci wéd powierzchniowych przeznaczonych do poboru wody
pitnej w Panstwach Cztonkowskich

Ustawa z dnia 16
kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody
(DzU 2004 nr 92 poz.
880 tj. DzU 2009 nr
151 poz. 1220 z pdzn.
zm.)

DYREKTYWA 2003/35/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 26
maja 2003 r. przewidujgca udziat spoteczenstwa w odniesieniu do sporzqdzania
niektérych planéw i programéw w zakresie srodowiska oraz zmieniajgca w
odniesieniu do udziatu spoteczenstwa i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci
dyrektywy Rady 85/337 /EWG i 96/61/WE

Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europeijskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2003 r. w sprawie publicznego dostepu do informaciji dotyczqeych srodowiska i
uchylajqca dyrektywe Rady 90/313/EWG

Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca
2001 r. w sprawie oceny wptywu niektérych planéw i programéw na $rodowisko
ROZPORZADZENIE RADY (WE) NR 338/97 z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie
ochrony gatunkéw dzikiej fauny i flory w drodze regulacji handlu nimi
DYREKTYWA RADY 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory

DYREKTYWA Rady z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego
ptactwa

Ustawa z dnia 27
kwietnia 2001 r. o
odpadach (DzU 2001
nr 62 poz. 628 tj. DzU
z 2010 r. Nr 185, poz.
1243)

DYREKTYWA NR 2002/96/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia
27 stycznia 2003 r. w sprawie zuzytego sprzetu elekirycznego i elektronicznego
(WEEE)

DYREKTYWA 2001 /77 /WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 27
wrzeénia 2001 r. w sprawie wspierania produkeji na rynku wewnetrznym energii
elektrycznej wytwarzanej ze zrédet odnawialnych

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2000/53 /WE z dnia 18
wrzesnia 2000 r. w sprawie wyeksploatowanych pojazdéw

Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie
sktadowania odpadéw

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 94/62/WE z dnia 20
grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych

Dyrektywa Rady 91/689/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. w sprawie odpadéw
niebezpiecznych

DYREKTYWA RADY z dnia 18 marca 1991 r. w sprawie baterii i akumulatoréw
zawierajqcych niektére substancje niebezpieczne

Dyrektywa Rady 75/442/EWG z dnia 15 lipca 1975 r. w sprawie odpadéw

Dyrektywa Rady 75/439 /EWG z dnia 16 czerwca 1975 r. w sprawie
unieszkodliwiania olejéw odpadowych

Ustawa z dnia 17
lipca 2009 r. o
systemie zarzqdzania
emisjami gazéw
cieplarnianych i innych
substancji (DzU 2009
nr 130 poz. 1070)

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2008/50/WE z dnia 21
maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy
DECYZJA KOMISJI z dnia 18 lipca 2007 r. ustanawiajgca wytyczne dotyczqce
monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazéw cieplarnianych
zgodnie z dyrektywq 2003 /87 /WE Parlamentu Europejskiego i Rady
(notyfikowana jako dokument nr C(2007) 3416) (2007 /589/WE)

DECYZJA KOMISJI z dnia 13 listopada 2006 r. w sprawie zapobiegania
podwdjnemu liczeniu redukcji emisji gazéw cieplarnianych w ramach
wspodlnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji zgodnie z dyrektywq
2003/87 /WE Parlamentu Europeijskiego i Rady w przypadku projektéw
realizowanych w ramach protokotu z Kioto (notyfikowana jako dokument nr
C(2006) 5362) (2006/780/WE)

DECYZJA KOMISJI z dnia 10 lutego 2005 r. ustanawiajqca zasady wykonania
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady 280,/2004/WE dotyczqcej
mechanizmu monitorowania emisji gazéw cieplarnianych we Wspélnocie i
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Ustawy
transponujqce

Dyrektywy UE w dziedzinie ochrony srodowiska zwigzane z procesem
inwestycyjnym, budowq i eksploatacijq drég krajowych

Komentarz

wykonania Protokotu z Kioto (notyfikowana jako dokument nr K(2005) 247)
(2005/166/WE)

ROZPORZADZENIE KOMISJI (WE) NR 2216/2004 z dnia 21 grudnia 2004 r. w
sprawie standaryzowanego i zabezpieczonego systemu rejestréw stosownie do
dyrektywy 2003/87 /WE Parlamentu Europeijskiego i Rady oraz decyzji nr
280,/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Tekst majgcy znaczenie dla
EOC)

DYREKTYWA 2004/101 /WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 27
pazdziernika 2004 r. zmieniajgca dyrektywe 2003 /87 /WE ustanawiajqeq
system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspélnocie, z
uwzglednieniem mechanizméw projektowych Protokotu z Kioto (Tekst majqcy
znaczenie dla EOG)

DECYZJA NR 280,/2004 /WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 11
lutego 2004 r. dotyczgca mechanizmu monitorowania emisji gazéw
cieplarnianych we Wspélnocie oraz wykonania Protokotu z Kioto

Dyrektywa 2001/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2001 r. w sprawie krajowych pozioméw emisji dla niektérych
rodzajdéw zanieczyszczenia powietrza

Ustawa z dnia 15
lipca 2011 r. o
krajowym systemie
ekozarzqdzania i
audytu (EMAS) (DzU

2011 nr 178 poz.
1060)

Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2003 r. w sprawie publicznego dostepu do informaciji dotyczqceych srodowiska i
uchylajqca dyrektywe Rady 90/313/EWG

ROZPORZADZENIE (WE) NR 761/2001 PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
z dnia 19 marca 2001 r. dopuszczajgce dobrowolny udziat organizacji w
systemie zarzqdzania srodowiskowego i audytu we Wspdlnocie (EMAS)

Ustawa z dnia 25
sierpnia 2006

r. o systemie
monitorowania i
kontrolowania jakosci
paliw (DzU nr 169,
poz. 1200 z pdzn. zm.)

DYREKTYWA 2003/17 /WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 3
marca 2003 r. zmieniajqca dyrektywe 98,/70/WE odnoszqcq sie do jakosci
benzyny i olejéw napedowych

Dyrektywa Rady 1999/32/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. odnoszqca sie do
redukcji zawartosci siarki w niektérych paliwach ciektych oraz zmieniajqca
dyrektywe 93/12/EWG

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 98/70/WE z 13
pazdziernika 1998 r. w sprawie jakosci benzyny i paliw do silnikéw Diesla
zmieniajqca dyrektywe Rady 93/12/EWG

DYREKTYWA RADY 93/12/EWG z dnia 23 marca 1993 r. odnoszqca sie do
zawartosci siarki w niektérych paliwach ptynnych

Ustawa z dnia 6
wrzeénia 2001 r. o
transporcie drogowym
(DzU z 2007 r. nr 125,
poz. 874, z pézn. zm.)

DYREKTYWA 2000/30/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 6
czerwca 2000 r. w sprawie drogowej kontroli przydatnosci do ruchu pojazdéw
uzytkowych poruszajgcych sie we Wspélnocie

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 17 czerwca 1999 r.
w sprawie pobierania optat za uzytkowanie niektérych typéw infrastruktury
przez pojazdy cigzarowe

DYREKTYWA KOMISJI 1999/52/WE z dnia 26 maja 1999 r. dostosowujqca do
postepu technicznego dyrektywe Rady 96/96/WE w sprawie zblizenia
ustawodawstw Panstw Czlonkowskich odnoszqcych sie do badan przydatnosci do
ruchu drogowego pojazdéw silnikowych i ich przyczep

DYREKTYWA RADY Nr 96/96/WE z dnia 20 grudnia 1996 roku w sprawie
ujednolicenia przepiséw prawnych panstw cztonkowskich dotyczqcych nadzoru
technicznego nad pojazdami mechanicznymi i przyczepami pojazdéw
mechanicznych

Rozporzqdzenie Rady (EWG) Nr 881/92 z dnia 26 marca 1992 roku w
sprawie dostepu do rynku transportu drogowego rzeczy wewnqtrz Wspdlnoty
do lub z terytorium jednego z panstw cztonkowskich lub w tranzycie przez
terytorium jednego lub wiecej panstw cztonkowskich

ROZPORZADZENIE RADY (EWG) NR 3821/85 z dnia 20 grudnia 1985 r. w
sprawie urzqdzen rejestrujgcych stosowanych w transporcie drogowym
Dyrektywa Rady 76/914/EWG z dnia 16 grudnia 1976 r. w sprawie
minimalnego poziomu wyszkolenia kierowcéw w transporcie drogowym

Ustawa z dnia 13
kwietnia 2012 r. o
zZmianie ustawy o
drogach publicznych
oraz niektérych innych
(DzU 2012 poz. 472)

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY NR 661/2010/UE z dnia 7
lipca 2010 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczqgcych rozwoju
transeuropejskiej sieci transportowej (wersja przeksztatcona) (Tekst majacy
znaczenie dla EOG)

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2008/96/WE z dnia 19
listopada 2008 r. w sprawie zarzqdzania bezpieczenstwem infrastruktury
drogowej

Wprowadza m.in. wymég
audytu bezpieczenstwa,
obejmujqcego zagadnienia
ochrony $rodowiska

Ustawa z dnia 10
kwietnia 2003 r. o
szczegdlnych zasadach

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2008/1/WE z dnia 15
stycznia 2008 r. dotyczqca zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i
ich kontroli (Wersja skodyfikowana)
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Dyrektywy UE w dziedzinie ochrony srodowiska zwigzane z procesem
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Komentarz

przygotowania i
realizacji inwestycji w
zakresie drég
krajowych (DzU 2003
nr 80 poz. 721)

DYREKTYWA 2003/35/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 26
maja 2003 r. przewidujgca udziat spoteczenstwa w odniesieniu do sporzqdzania
niektérych planéw i programéw w zakresie srodowiska oraz zmieniajgca w
odniesieniu do udziatu spoteczenstwa i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci
dyrektywy Rady 85/337 /EWG i 96/61/WE

Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2003 r. w sprawie publicznego dostepu do informaciji dotyczqcych srodowiska i
uchylajgca dyrektywe Rady 90/313 /EWG

Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca
2001 r. w sprawie oceny wptywu niektérych planéw i programéw na $rodowisko
DYREKTYWA RADY 92/43 /EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory

DYREKTYWA RADY z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkéw
wywieranych przez niektére publiczne i prywatne przedsiewzigcia na
$rodowisko naturalne

Zrédto: http://isap.sejm.gov.pl/

Wykaz skrétow i akroniméw

A

Agenda 21

CNG

Cco

CcO2
CH4

D

dB

DzU
DzUrz UE
GDDKiA
EGR

EU-ETS

G

Gg

GP

HC

ITS
IOS-PIB
KE
KCIE

KOBIZE

symbol autostrady

Globalny Program Dziatan na rzecz ogélnoswiatowego trwatego i

zZréwnowazonego rozwoju

gaz ziemny (Compressed Natural Gas)

tlenek wegla

dwutlenek wegla

metan

symbol drogi dojazdowej

decybele — jednostka poziomu hatasu

Dziennik Ustaw RP

Dziennik Urzedowy Unii Europeijskiej (Official Journal)

Generalna Dyrekcja Drég krajowych i Autostrad

recyrkulacja gazéw spalinowych (Exhaust Gas Recirculation),

System handlu uprawnieniami do emisjami Unii Europejskiej (European Union

Emissions Trading System )

symbol drogi gtéwnej

gigagramy (tysigce ton)

symbol drogi gtéwnej ruchu przyspieszonego

weglowodory

system zarzqdzania ruchem (Tnteligent Transport System)

Instytut Ochrony Srodowiskq—Pqﬁstwowy Instytut Badawczy

Komisja Europeijska

Krajowe Centrum Inwentaryzacji Emisji

Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzqdzania Emisjami, zlokalizowany w

IOS-PIB
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KPR
KPZK 2030
L

LPG

MAC
MG

MP
MRR
MTBGM
Mtoe -
N

N20
Natura 2000
NMLZO
NOx
Normy EURO
00S$
PAN
PCz

PJ

PKB

PM
POS
RDOS
RM

S

SCR

Shadow List

SNAP
SO2
TEN-T

TZO

Krajowy Program Reform

Krajowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego do roku 2030
symbol drogi lokalnej

gazol — mieszanina propanu i butanu (Liquefied Petroleum Gas)
samochody osobowe

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji

Ministerstwo Gospodarki

Monitor Polski RP

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
miliony ton réwnowaznika energetycznego ropy naftowej
lekkie samochody dostawcze

podtlenek azotu

wspoélnotowy system (sie¢) obszaréw ochrony przyrody
niemetalowe lotne zwiqzki organiczne

tlenki azotu

klasy szkodliwych emisji spalin z silnikéw

ocena oddziatywania na srodowisko (zaréwno procedura jaki i dokument)
Polska Akademia Nauk

panstwo cztonkowskie UE

petadzul — jednostka energii

produkt krajowy brutto

czgstki state (Particular Matter)

Prawo ochrony srodowiska

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

Rada Ministréw

symbol drogi ekspresowej

selektywna redukcja katalityczna (Selective Catalyst Reduction)

lista cieni obszaréw Natura 2000 opracowana przez krajowe $rodowiska
eksperckie i pozarzqdowe organizacje ekologiczne w 2004

klasyfikacja zrédet emisji (Selected Nomenclature for Air Pollution)
dwutlenek siarki
Transeuropejska Sie¢ Transportowa (Transeuropean Transport Network)

trwate zanieczyszczenia organiczne
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UE
UN
UNEP

vV2G

WE
z

Zréwnowdzonego rozwoju

Unia Europejska

Narody Zjednoczone

Programu Ochrony Srodowiska Narodéw Zjednoczonych

Interfejs Pojazd-Sie¢ (Vehicle-to-Grid) - system umozliwiajgcy dwukierunkowy
przeptyw energii miedzy pojazdem elektrycznym (lub hybrydowym) a sieciq
elektroenergetycznqg

Wspéblnota Europeijska

symbol drogi zbiorczej

sustainable development
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1.2 Analiza stanu wiedzy w zakresie zasad zrownowazonego
rozwoju w odniesieniv do budownictwa drogowego

Zréwnowazony rozwdj (ang. sustainable development) jest w ostatnich latach terminem bardzo
czesto stosowanym w odniesieniu do wielu dziedzin dziatalnosci cztowieka. W popularnym
rozumieniu termin ten oznacza mozliwosé prawidlowego rozwoju obecnych pokolen bez
ograniczania takich mozliwosci réwniez i pokoleniom przysztym. W tej definicji zawiera sie
znaczqgca réznica w stosunku do twierdzen niektérych srodowisk tzw. ,skrajnych” ekologéw, fti.
poszukiwanie swoistego zlotego $rodka pomiedzy dwoma przeciwstawnymi racjami: rozwdj
czlowieka z zapewnieniem mu mozliwosci realizacji réznych potrzeb a utrzymanie stanu obecnego
czy wrecz rozszerzanie stref przyrody w ktére czlowiek nie moze ingerowaé. Przedstawione
rozwazania traktowaé oczywiscie nalezy jedynie joko pewien skrét myslowy majgcy na celu
przedstawienie ogdlnie zarysowujgcych sie tendencji. Stwierdzié¢ nalezy, ze trendy te widoczne sq
w réznych dziedzinach dziatalnosci cztowieka, w tym w budownictwie i to w budownictwie
drogowym. Cechq charakterystyczng budownictwa drogowego jest liniowy charakter
realizowanych prac budowlanych wiqgzqcy sie ze szczegdlnym rodzajem oddziatywania na
sSrodowisko przyrodnicze.

W Swiatowej literaturze fachowej znalezé mozna wiele publikacji gdzie stosowany jest termin
»Zrownowazony” w odniesieniu do budownictwa drogowego. Podobnie tez organizowanych jest
bardzo wiele konferencji ktérych mysl przewodnia stanowi zagadnienie zréwnowazonego
budownictwa. Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze w wielu publikacjach termin ten jest stosowany jako
swoiste ,pojecie-wytrych” wpisujqce sie w zapotrzebowanie spoteczne. Po uwaznej kwerendzie
powstatych w ostatnich latach publikacii, stwierdzono, ze termin ten w odniesieniu do budownictwa
drogowego jest wciqz niewystarczajgco zdefiniowany i czesto brak jest wtasciwych narzedzi do
praktycznego opisu zjawisk; publikacje na ten temat sq bardzo liczne [1-15]. Jako ciekawy
przyktad zaadoptowania (moze nadmiernego?) terminu ,zréwnowazone” do kazdego etapu
procesu budowlanego nalezy przytoczyé tytuty sesji konferencji ,Zréwnowazone nawierzchnie
betonowe” [5]:

— zréwnowazone zastosowania w nawierzchniach z betonu cementowego,

— projektowanie zréwnowazonych nawierzchni z betonu cementowego,

— zréwnowazone materiaty w betonie cementowym do nawierzchni drogowych,,
— zréwnowazone mieszanki betonu cementowego do nawierzchni drogowych,

— zréwnowazone projektowanie i wykonawstwo,

— innowacje przemystowe,

— ocena strategii zrownowazonych.

W podejsciuv do zagadnienia zréwnowazonego rozwoju (w budownictwie) rozrézni¢ mozna
dwa podejscia: energetyczne i egzergetyczne. Podejicie egzergetyczne jest pojeciem szerszym i
wydaje sie  bardziej catosciowo  traktowa¢  zagadnienie.  Egzergia (z  greki:
ex+ergos=zewnetrzny+praca) jest to wielko$¢ fizyczna okreslajgca praktyczng przydatnosé
energetycznq materii jako zdolnos¢ do wykonania pracy w procesie odwracalnym, w ktérym stan
koncowy okreslony jest warunkami réwnowagi termodynamicznej z otoczeniem. Egzergia traktuje
swiat jako catosciowy bezodpadowy system dla ktérego okresla sie na réznych etapach energie
potrzbenq do przeprowadzenia zmian. Ten nieco filozoficzny termin stanowi¢ moze do$¢ dobre
narzedzie do catosciowego porédwnania np. ,,zréwnowazonosci” réznych stosowanych technologii
drogowych. W takim poréwnaniu odnosi¢ sie nalezy do catego cyklu zycia. Opisujgc np.
technologie nawierzchni asfaltowych nalezatoby scharakteryzowaé:
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— pochodzenie materialéw potrzebnych do wyprodukowania mieszanki mineralno-
asfaltowych (odnawialnosé zasobéw, odlegtosé i szczegdlne uwarunkowania zwiqzane
z transportem (np. konieczno$¢ zapewnienia  odpowiedniej temperatury
przewozonego lepiszcza asfaltowego), zastosowanie koniecznych srodkéw do
wyprodukowania materiatéw: w tym przypadku nalezatoby zwrécié uwage na
wysokie korzysci srodowiskowe ze stosowania kruszyw dostepnych lokalnie oraz na
pochodzenie lepiszcza asfaltowego produkowanego zwykle niejako ,przy okazji”
rafinacji ropy naftowej w celu zaspokojenia potrzeb energetycznych odbiorcéw),

— technologie produkcji mieszanki mineralno-asfaltowej zwiqzang ze stosunkowo
wysokim wydatkiem energetycznym potrzebnym na podgrzanie kruszyw do
temperatury w ktérej lepiszcze asfaltowe wykazuje odpowiedniq lepkosé niezbednqg
do uzyskania urabialnosci mieszanki mineralno-asfaltowej i wiasciwego zageszczenia
warstwy nawierzchni oraz odparowaniem wody z ziarn kruszywa,

— przyjetq konstrukcje nawierzchni, zwigzanq z jej trwatosciq, zakresem prac ziemnych
i zastosowanymi materiatami (np. wybér miedzy konstrukcja podating i pétsztywng,
jak zaznaczono we wstepnie do nowego ,Katalogu typowych konstrukcji nawierzchni
podatnych i pdtsztywnych”, moze mieé¢ réwniez aspekt ekologiczny ,Ze wzgledéw
proekologicznych i ekonomicznych szczegdlnie [preferowane jest...] maksymalne
wykorzystanie materiatéw miejscowych. Do grupy technologii preferowanych pod
wzgledem ekologicznym nalezq wszelkie metody wykorzystujqce stabilizacje gruntow
rodzimych do ulepszonych podtozy i dolnych warstw konstrukcji nawierzchni oraz
stosowanie kruszyw lokalnych zwigzanych spoiwami hydraulicznymi do podbudéw
zasadniczych. Stosowanie materiatéw lokalnych zwigzanych spoiwami hydraulicznymi,
czyli nawierzchni  pétsztywnych, ogranicza  zuzycie  kruszyw  famanych
transportowanych niejednokrotnie z duzych odlegtosci.”

— technologie¢ wbudowania warstw nawierzchni, w tym technologie umozliwiajgce
prowadzenie prac przy obnizonych temperaturach mieszanki mineralno-asfaltowej
(warm mix asphalt, half-warm mix asphalt czy tez cold mix asphalt),

— technologie utrzymania nawierzchni i zastosowanych rozwiqzan remontéw
czqgstkowych,

— zagospodarowanie odpadéw po zakonczeniu okresu eksploatacji nawierzchni;
zaznaczyé nalezy, ze technologia asfaltowa umozliwia pelne wykorzystanie
wtasciwosci  recyklowanego materialu  (destruktu  asfaltowego), nie tylko jako
kruszywo, ale réwniez pelnowarto$ciowe lepiszcze asfaltowe.

Przedstawione powyzej rozwazania mozna oczywiicie uszczegdtowié czy tez odniesé do
innych rodzajéw materiatéw (powierzchniowe utrwalanie, nawierzchnie z betonu cementowego
dyblowane czy tez w technologii zbrojenia ciqgtego, etc.). Schemat jednak pozostaje podobny i
powinien zawieraé¢ charakterystyke catego cyklu zycia, tji. od pozyskania materialu do
zagospodarowania powstatych odpaddéw po rozbidrce. Istotna jest réwniez trwatos¢ przyjetych
rozwiqzan i konieczne wydatki energetyczne na kazdym etapie cyklu zycia materiatu
budowlanego/obiektu.

Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze dla budownictwa drogowego nie przyjeto dotychczas
powszechnie stosowanego standardu do oceny wptywu zastosowanej technologii czy tez wrecz
zrealizowanego przedsiewziecia budowlanego na s$rodowisko. Systemy takie z powodzeniem
rozwijajq sie w budownictwie kubaturowym, np. system LEED (Leadership in Energy and
Environmental Design) polegajgcy na przyznaniu certyfikatéw za stopien przyjaznosci dla
sSrodowiska oraz zastosowanie rozwigzan konstrukcyjnych i materiatéw ograniczajgcych wptyw i
oddziatywanie na srodowisko.
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W ogdlnym odczuciu ,nawierzchnia zréwnowazona” powinna charakteryzowaé sie niskimi
nakladami energetycznymi, niskq emisjq zanieczyszczen oraz konstrukcjq przyjazng dla
srodowiska. Definicja nawierzchni zréwnowazonej zaproponowana przez komisje Brundtland
Narodéw Zjednoczonych to: nawierzchnia bezpieczna, efektywna i przyjazna dla $rodowiska,
ktéra spelnia obecne potrzeby transportowe bez ograniczania mozliwosici spetnienia takich
potrzeb w przysztosci.

Rozpatrujgc charakterystyke asfaltowej nawierzchni zréwnowazonej (dla nawierzchni z
betonu cementfowego mozna by przeprowadzi¢ analogiczne rozumowanie) nalezy wyodrebnié
pieé gtéwnych etapdéw cyklu zycia [6], przedstawionych w postaci graficznej na Rysunek 1.16:

— pozyskanie materiaty,
— produkcja MMA,

— wbudowanie,

— utrzymanie,

— rozbidrka, recykling, zagospodarowanie odpadéw.

Strona 107



Perspektywy i kierunki rozwoju konstrukeji oraz nowych rozwigzan materiatlowo-technologicznych
nawierzchni drogowych w aspekcie ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju

EXTRACTION
" Natural ) Bitumen )[— (PETROLEUM PRODUCTS)
aggregates || production
Ciiide il RECYCLING
Excavation extraction & Production of re::*,rcled_-\‘.
+ . L : secondary aggregates
Crushing/ il refining ——— e
SRpennn ¥ collection
Bitumen T 7
st
'u\_ e e s Plant In-situ
-\‘h recycling recycling _,./I
Transport
v
MANUFACTURING
N W ™
Cold mix Hot mix Emulsifi
asphalt asphalt m: Elt.ler
production production P
Transport
Mixing Drying and Emulsifier
heating production
¥ v
_ Mixing Mixing
L8 AN SR o
Transport Tr..a'ﬂS,a::'::rrTlv
¥ ¥
CONSTRUCTION MAINTENANCE
]
Tack coat | | Asphalt Rolling/ || || Seal coat Basurtasin
application| | paving | | compaction application g

Rysunek 1.16 Charakterystyka gléwnych elementéw cyklu zycia nawierzchni asfaltowej [6]

Pragnqgc

doprecyzowaé

powyzsze

nastepujqce gtéwne elementy [6]:

— zakres prac ziemnych,

rozumowanie,

nalezatoby

rozszerzyé

analize o

— zagadnienie zwigzane z produkcjq, zagospodarowaniem i wptywem na srodowisko,
w tym wody gruntowe rozpuszczalnikébw w asfaltach uptynnionych oraz $rodkéw
chemicznych w emulsjach asfaltowych,

— produkcje elementéw wytwérni MMA,
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— wydatek energetyczny na utrzymanie temperatury przechowywanej MMA (oraz
ewentualne podgrzanie w czasie wbudowania),

— efektywno$¢ proceséw technologicznych i sposéb pozyskiwania ciepta w wytwérni
MMA,

— okres trwatosci eksploatacyjnej nawierzchni.

Nalezy okresli¢c doktadnos¢ analiz. Im wiecej danych zostanie zastosowanych do analiz, tym
bedzie ona doktadniejsza ale i zarazem trudniejsza do wykonania. Nalezy wiec okresli¢ jak
szczegdtowe informacje powinny byé rozwazane. Typowe narzedzia stosowane w budownictwie
do oceny cyklu zycia LCA (Life Cycle Analysis) ograniczajq sie jedynie do szacowania kosztéw
przyjetych rozwiqzan technicznych i nie zawierajq odniesien do charakterystyk istotnych dla oceny
»Zrownowazonosci”, takich jak np. zuzycie energii czy emisja zanieczyszczen.

Przyktadem metodologii opracowanej poprzez modyfikacje metody LCA do zagadnien
zréwnowazonych nawierzchni jest metoda opracowana przez BASF. Analiza zréwnowazonosci
wykonywana jest na szesciu niezaleznych obszarach, przedstawionych graficznie na Rysunek 1.17.
Kazda z osi na wykresie jest niezalezna i zawiera skale od 1 do 0, gdzie 1 oznacza najbardziej
niekorzystne oddziatywanie. Sq to nastepujgce obszary:

— zuzycie energii,

— emisja zanieczyszczen,

— oddziatywanie na zdrowie,

— potencjat ryzyka,

— zuzycie zasobéw nieodnawialnych,

— zagospodarowanie terenéw.

Energy
consumption

Land use Emissions

Health effect
potential

Resource
consumption

Risk
potential

Rysunek 1.17 Graficzne przedstawienie zalozen metody BASF do oceny zréwnowazonosci nawierzchni
drogowej [6]
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Wydaje sig, ze poprawne bytoby przeprowadzenie rozwazan przyjmujqc, ze istotne sq
nastepujgce gtdwne obszary: zuzycie energii, emisja zanieczyszczen i szeroko rozumiane
oddziatywanie na srodowisko. W nawiqzaniu do pieciu gtéwnych etapdéw cyklu zycia nawierzchni
asfaltowej, stwierdzi¢ mozna silnq potrzebe dalszych badan w nastepujgcych obszarach [6]:

— pozyskanie materiatu: szeroko dostepne sq informacje dotyczqce wydatkéw
energetycznych na pozyskanie i transport kruszyw. Trudniej bytoby oszacowaé takie
wielkosci dla produkcji lepiszcza asfaltowego czy tez dodatkéw modyfikujgcych
lepiszcze asfaltowe lub mieszanke mineralno-asfaltowq. Trudno dostepne sq
informacje zwiqzane z energiq zwiqzang z frezowaniem nawierzchni i innymi
procesami technologicznymi zwiqzanymi z destruktem asfaltowym,

— produkcja MMA: okoto 50% energii zuzywanej jest na podgrzanie i wysuszenie
kruszywa a okoto 40% na produkcje lepiszcza asfaltowego. Zmiana sposobu
przechowywania kruszywa w celu ochrony przed wilgociq oraz obnizenie temperatur
proceséw technologicznych (MMA typu WMA, HWMA lub CMA) spowodowaé moge
redukcie wydatkéw energetycznych o okoto nawet 50%. Technologie zwiqzane z
asfaltem spienionym okazaé sie mogq nawet bardziej obiecujqce. Stwierdzi¢ mozna
ogdlnie, ze w przypadku standardowych rodzajéw produkcii MMA ,na gorqcq”,
zuzycie energii w wytwérni MMA zwiqzane jest giéwnie z: temperaturq otoczeniq,
wilgotnosciq kruszywa oraz efektywnosciq systeméw spalania paliwa w wytwérni,

— wbudowanie: zuzycie energii w tym procesie jest minimalne i wynosi okoto jednego
procenta. Intensywna w ostatnim czasie poprawa sprawnosci energetycznej pojazdéw
samochodowych pozwoli prawdopodobnie na dalsze ograniczenia energii. Pewnym
dodatkowym sposobem na poprawe bilansu energetycznego jest dalsza poprawa
urabialnosci zageszczalnosci MMA,

— zabiegi utrzymaniowe: w zaleznosci od przyjetej technologii ten etap cyklu zycia
nawierzchni zwiqzany moze by¢ z réznym zapotrzebowaniem energetycznych. W
przypadku czesto stosowanych w USA zabiegéw typu powierzchniowe utrwalanie
slurry seal, wydatek energetyczny jest minimalny,

— rozbidérka, recykling, zagospodarowanie odpadéw: w Stanach Zjednoczonych
Ameryki okoto 80% nawierzchni podlega recyklingowi, powodujgc tym samym, ze
nawierzchnie asfaltowe stanowiq najbardziej recyklowany materiat konstrukcyjny w
USA. Wydatek energetyczny, finansowy ale tez i cena oraz przewidywana trwatosé
nawierzchni zwiqzane sq z przyjetq technologiq (miejsce recyklingu, temperatura).
Recykling gteboki na miejscu z zastosowaniem asfaltu spienionego zyskuje ostatnio na
popularnosci, spowodowanej gtéwnie korzystnym rachunkiem ekonomicznym cyklu
zycia, krétki czasem proceséw technologicznych oraz brakiem koniecznosci (lub tez
znaczqcym ograniczeniem) dowozenia kruszywa.

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze ,zielone drogi” powinny by¢ projektowane
uwzgledniajgc nie tylko ich trwato$é, ale réwniez minimalizujgc zuzycie energii oraz wptyw na
srodowisko. W branzy drogowej istnieje obecnie silna potrzeba opracowania narzedzia
umozliwiajgcego certyfikacie obiektéw drogowych podobnie jak ma to miejsce w budownictwie
kubaturowym przy zastosowaniu systemu LEED. Przyjety klarowny system punktowy stanowitby
silny bodziec dla firm przemystu drogowego do poszukiwania rozwiqgzan alternatywnych
umozliwiajgcych budowe zréwnowazonych nawierzchni drogowych.

Na podstawie przeprowadzonych studiéw literatury i wykonanych analiz stwierdzi¢ réwniez
nalezy, ze w zakresie zagadnien zwiqzanych ze zréwnowazonym rozwojem w odniesieniu do
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budownictwa drogowego spotka¢ mozna, nawet w publikacjaoch naukowych, szereg
niedopowiedzen i nieprecyzyjnych sformutowan. Sq one wynikiem btedéw lub tez $swiadomej
manipulacji przedstawianymi faktami w celu prowadzenia dziatan marketingowych promujqcych
wybrane materiaty lub tez rozwiqzania technologiczne. Bardzo czesto takie manipulacie
pojawiajq sie np. w przypadku deklarowania redukcji emisji CO2 bedqgcej wynikiem zastosowania
okreslonych rozwiqzan materialowo-technologicznych. Do$é powszechnie w tego rodzaju
sytuacjach przedstawiany jest tylko pewien wycinek zjawiska a nie holistyczne rozumowanie
dotyczqce catosciowej analizy sladu weglowego zwiqgzanego z petnym cyklem zycia materiatu
budowlanego.

Strona 111



Perspektywy i kierunki rozwoju konstrukcji oraz nowych rozwigzan materiatlowo-technologicznych

nawierzchni drogowych w aspekcie ochrony srodowiska i zrownowazonego rozwoju

Literatura
1. http://sptpavement.com
2. http://www.appliedpavement.com/services pavementSustainability.html
3. http://www.sustainablehighways.dot.gov/overview.aspx
4, http://www.sustainableconcrete.org/2q=node /254
5. PROCEEDINGS International Conference on Sustainable Concrete Pavements: Practices,

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Challenges, and Directions, Sacramento, California September 15-17, 2010; cato$é
materiatéw konferencyinych.

Miller T. and Bahia H., Sustainable asphalt pavements: technologies, knowledge gaps and
opportunities, Modified Asphalt Research Center (MARC), the University of Wisconsin
Madison, February 20, 2009.

Orthmeyer R., “Your Federal Pavement Technology Program”, prezentacj z 14™ Annual
Minnesota Pavement Conference, Sustainable Pavement Systems, February 11, 2010.
Anonim, Sustainability in Asphalt Pavements, Mid-Year Asphalt Pavement Technical
Seminar, Ohio, July 12, 2012.

Praca zbiorowa, Jenks Ch. i inni, Sustainable Airport Construction Practices, Airport
Cooperative Research Program ACRP Report 42, Washington D.C. 2011.

Berry F., Gillhespy S., Rogers J., Airport Sustainability Practices, Airport Cooperative
Research Program ACRP Synthesis 10, Washington D.C. 2008.

Anonim, Green Highways — Environmentally and Economically Sustainable Concrete
Pavements.

Zietsman J., Ramani T., Potter J., Reede V. and DeFlorio J., A Guidebook for Sostainablitily
Performance Measurement for Transportation Agencies, National Cooperative Highway
Research Program NCHRP Report 708, Washington D.C. 2011.

Srinivasan N., Research Results Digest 365 - Sustainable Pavement Maintenance Practices,
National Cooperative Highway Research Program, December 2011.

Rasmussen R.O., Wiegand P.D., Fick G.F., Harrington D.S., How to Reduce Tire-Pavement
Noise: Better Practices for Constructing and Texturing Concrete Pavement Surfaces,
National Concrete Pavement Technology Center lowa State University, August 201 2.

Dam T.V., Taylor P., Fick G., Gress D., VanGeem M., Lorenz E., Sustainable Concrete
Pavements: A Manual of Practice, National Concrete Pavement Technology Center lowa
State University, August 2011.

Strona 112



Perspektywy i kierunki rozwoju konstrukcji oraz nowych rozwigzan materiatlowo-technologicznych
nawierzchni drogowych w aspekcie ochrony srodowiska i zrownowazonego rozwoju

2 IDENTYFIKACJA GtOWNYCH PROBLEMOW WYSTEPUJACYCH
PRZY REALIZACJI PROGRAMU BUDOWY DROG W POLSCE ORAZ
ICH UTRZYMANIA ZE WZGLEDU NA OCHRONE SRODOWISKA

2.1 Analiza prawnych podstaw ochrony srodowiska w budowie i
utrzymaniuv drég w Polsce ze wzgledu na: wode, glebe,
przyrode, krajobraz, powietrze atmosferyczne, hatas

Rozwdj infrastruktury drogowej jest nierozerwalnie zwiqzany ze $rodowiskiem naturalnym. Ze
wzgledu na duze bogactwo przyrodnicze Polski, wystepuje wiele konfliktéw pomiedzy
srodowiskiem a sieciq transportowq, co jest zwlaszcza zauwazalne w okresie ostatnich lat - w
dobie dynamicznego rozwoju komunikacji drogowej. Nie podlega watpliwosci, ze rozwdj
infrastruktury drogowej jest konieczny dla osiggniecia korzysci ekonomicznych i spotecznych, ale
zgodnie z zasadq zréwnowazonego rozwoju - z poszanowaniem praw przyrody. Ustawa Prawo
ochrony srodowiska naktada na organy administracji publicznej obowiqgzek przeprowadzenia
oceny oddziatywania na srodowisko dla inwestycji liniowych, co umozliwia pogodzenie intereséw
uzytkownikéw drég z wymogami ochrony srodowiska naturalnego. Celem ochrony srodowiska jest
nie ograniczanie rozwoju infrastrukturalnego, ale tagodzenie i kompensacja jego wptywu na:
wody powierzchniowe i podziemne, powierzchnie ziemi - glebe, powietrze atmosferyczne,
przyrode, krajobraz oraz hatas. Nowoczesne drogi powinny tqczyé, a nie dzielié.

Obowiqgzek ochrony srodowiska wynika z Konstytucjii Rzeczypospolitej Polskie] -
podstawowego aktu prawnego w Polsce. Omawiajgc Konstytucie RP w kontekicie tematu
niniejszego opracowania nalezy zwréci¢c uwage na dwa artykuty: art. 5, zgodnie z ktérym
»Rzeczpospolita Polska (...) zapewnia ochrone srodowiska, kierujqc sie zasadq zréwnowazonego
rozwoju”, oraz zawarty w rozdziale Il ,,Wolnosci, prawa i obowiqzki cztowieka i obywatela” art.
74 ust. 2 stanowiqcy, ze ,ochrona srodowiska jest obowigzkiem wtadz publicznych”. Zas ust. 4 art.
74 stanowi, ze ,wladze publiczne wspierajq dziatania obywateli na rzecz ochrony i poprawy
stanu $rodowiska”. Natozenie obowigzku ochrony srodowiska na wtadze publiczne nie oznacza, ze
z tego obowiqzku zwolnieni sq obywatele.

W mysl art. 86 obowiqzek dbatosci o stan srodowiska ma charakter powszechny. Konstytucja
gwarantuje réwniez kazdemu obywatelowi dostep do informacji o stanie i ochronie $rodowiska
(art. 74 wust. 3). Zawarcie przepiséw dotyczqgcych ochrony srodowiska w drugim rozdziale
powoduje, ze sq fo podstawowe prawa i obowiqzki obywatela, ktérych zapewnienie i
przestrzeganie $wiadczy o dobrze funkcjonujgcym demokratycznym panstwie prawa.

Zasada zréwnowazonego rozwoju jest jednq z podstawowych konstytucyjnych zasad ustroju
panstwa polskiego. Zasada ta sformutowana zostata po raz pierwszy w 1972 r. podczas
Konferencji ONZ w Sztokholmie i rozwinieta w 1992 r. w czasie konferencji ONZ w Rio de Janeiro.
Pojecie zréwnowazonego rozwoju zostato zdefiniowane w art. 3 pkt. 50 Ustawy — Prawo ochrony
srodowiska, zgodnie z ktérym przez zréwnowazony rozwdj rozumie sie ,taki rozwdj spoteczno-
gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i
spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw
przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb
poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zaréwno wspédtczesnego pokolenia, jak i przysztych
pokolen”. W éwczesnych czasach, w ktérych dziatalno$é¢ cztowieka przyjeta formy zagrazajgce
srodowisku przyrodniczemu, réwnowazenie rozwoju jest odpowiedziq na te zagrozenia. Nalezy
zatem korzystaé z tego zasobu, tak aby przekazaé¢ go nastepnym pokoleniom w stanie, jak
najmniej zmienionym, ale, jak to trafnie okreslit John Rensenbrink, ,,nie umieszczaé jej na piedestale,
jok gdyby byta ona przedmiotem nadajgcym sie wylqgcznie do czci i wielbienia”. Nalezy
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»Wwspotpracowaé z naturq”, aby wszelkie jej walory zostaty zachowane w toku postepujgcego
rozwoju cywilizacyjnego.

Przed przystgpieniem do oméwienia prawnych podstaw ochrony $rodowiska w budowie i
utrzymaniv drég w Polsce ze wzgledu na: glebe, wode, powietrze atmosferyczne, przyrode,
krajobraz, hatas, warto przypomnieé definicie srodowiska i ochrony $rodowiska zamieszczone
odpowiednio w art. 3 pkt 39 i pkt 13 Ustawy — Prawo ochrony $rodowiska. Srodowisko jest to
»,0g0t elementéw przyrodniczych, w tym takze przeksztatconych w wyniku dziatalnosci cztowieka, a
w szczegdlnosici powierzchnia ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostate
elementy réznorodnosici biologicznej, a takze wzajemne oddziatywania pomiedzy tymi
elementami”. Ochrona s$rodowiska przejawia sie poprzez ,podjecie lub zaniechanie dziatan,
umozliwiajgce zachowanie lub przywracanie réwnowagi przyrodniczej. Ochrona ta polega w
szczegdblnosci na:

a) racjonalnym ksztattowaniu $rodowiska i gospodarowaniu zasobami srodowiska zgodnie z
zasadq zréwnowazonego rozwoju,

b) przeciwdziataniu zanieczyszczeniom,
c) przywracaniu elementéw przyrodniczych do stanu wtasciwego™.

Jednym z podstawowych sposobéw prewencyjnej ochrony srodowiska podczas budowy i
utrzymania drég jest ocena oddziatywania ich na $rodowisko (OOS). Jest to postepowanie stuzgce
rozpoznaniv i zminimalizowaniu szkodliwych konsekwencji planowanej dziatalnosci dla: srodowiska
przyrodniczego i materialnego, krajobrazu, débr kultury, zdrowia i warunkéw zycia ludzi. OOS$
okresla rozmiary mozliwych strat, kiére bedq wynikaé¢ z realizacji danego przedsiewziecia, a
takze jezeli jest to mozliwe, wskazuje alternatywne rozwiqzania podczas realizacji i uzytkowania
danej inwestycji. Badania i analizy przeprowadzane w ramach OOS charakteryzujq sie
kompleksowosciq, skupiajgc sie na srodowisku jako catosci, ale takze osobno na kazdym jego
komponencie: powierzchnia ziemi - gleba, wody powierzchniowe i podziemne, powietrze
atmosferyczne, przyroda, krajobraz, hatas.

2.1.1 Prawo i srodowisko

2.1.1.1 PRAWODAWSTWO UNIJNE

Polska jako kraj cztonkowski Unii Europeijskiej jest zobowigzana do przestrzegania przepiséw
ustanowionych przez organy Unii Europejskiej w przypadku braku stosownych przepiséw
krajowych lub ich kolizji z przepisami ustanowionymi przez organy Unii Europeijskiej. Wynika to z
art. 91 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jak i z art. 3 Aktu dotyczqcego przystgpienia Polski
oraz dostosowan w Traktach stanowigcych Unie Europejskq. W swietle art. 191 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europeijskiej, polityka Unii Europejskiej w zakresie ochrony $rodowiska ma na
celu ,,zachowanie, ochrone i poprawe jakosci §rodowiska [oraz] ochrone zdrowia ludzkiego (...)”.
Zagadnienia dotyczqce ochrony srodowiska uregulowane sq w:

e Dyrektywie Rady nr 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkéw
wywieranych przez niektére przedsigwzigcia publiczne i prywatne na srodowisko
naturalne
Celem dyrektywy jest wprowadzenie ogdlnych zasad ,dla oceny skutkéw wywieranych na

srodowisko w celu uzupetnienia i skoordynowania procedur wydawania zezwolen na publiczne i

prywatne przedsiewziecia, ktére mogq mieé znaczny wpfyw na $rodowisko”. Przedsiewzieciem, w

rozumieniu dyrektywy jest ,,wykonanie prac budowlanych lub innych instalacji lub systeméw, [a takze]

inne inferwencje w ofoczeniu naturalnym i krajobrazie, wilqcznie z wydobywaniem zasobéw
mineralnych”.
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W dyrektywie zapisano takze, ze ,,zezwolenia na publiczne lub prywatne przedsiewzigcia, ktére
mogq znaczqco oddzialywaé na srodowisko, powinny byé udzielane jedynie po uprzednim wykonaniu
oceny mozliwych znaczqcych skutkéw srodowiskowych tych przedsiewzieé”. W mysl dyrektywy, ocena
oddziatywania na s$rodowisko to srodek na zagwarantowanie, iz organ podejmujgcy decyzje
bedzie miat do dyspozycji lepszq i bardziej wszechstronng analize skutkéw srodowiskowych swoich
decyzji, a co za tym idzie bedzie podejmowat lepsze decyzje. Zgodnie z art. 3 ,,ocena wplywu na
srodowisko okresla, opisuje i ocenia we wiasciwy sposéb dla kazdego indywidualnego przypadku,
bezposrednie i posrednie skutki przedsiewzigcia dla nastepujqcych elementéw:

istot ludzkich, fauny i flory;

— gleby, wéd, powietrza, klimatu i krajobrazu;

— débr materialnych i dziedzictwa kultury;

— oddzialywania miedzy elementami wymienionymi w tiret pierwszym, drugim i trzecim”.

Dyrektywa dzieli przedsiewziecia na dwie grupy. Rodzaje przedsiewzie¢ wymienione w
zatqcezniku nr | dyrektywy, ti. budowa autostrad i drég szybkiego ruchu, podlegajq obowigzkowi
poddania ocenie oddziatywania na srodowisko, podczas gdy w zatqczniku nr Il wymienione sq
rodzaje przedsiewzieé, w stosunku, do ktérych moze byé podjeta decyzja o obowigzku poddania
ocenie oddziatywania na sSrodowisko, tj. przedsiewziecia podlegajgce budowie drég, ale nie
wymienione w zatqczniku nr |.

e  Dyrektywie Rady nr 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. (tzw. Dyrektywa Ptasia) w

sprawie ochrony dzikiego ptactwa

Okresla kryteria do wyznaczania ostoi dla gatunkéw ptakéw zagrozonych wyginieciem. W
odniesieniu do gatunkéw wymienionych w zatqczniku nr | dyrektywy konieczne jest wprowadzenie
obszarowej ochrony siedlisk ,,w celu zapewnienia im przetrwania oraz reprodukcji na obszarze ich
wystepowania” (art. 4 ust. 1). W przypadku ptakéw wedrownych (gatunki niewymienione w
zatqezniku nr |) dziatania ochronne muszq obejmowaé obszary ,ich wylegu, pierzenia i zimowania
oraz miejsc postoju wzdluz ich tras migracji”, tym samym panstwa cztonkowskie zwracajq
szczegdlng uwage na ochrone terenéw podmoktych (art. 4 ust. 2). W odniesieniu do obszaréw
chronionych, wymienionych w art. 4 ust. 1 i 2, dyrektywa zobowiqzuje panstwa cztonkowskie do
podejmowania odpowiednich dziatan ,w celu uniknigcia powstawania zanieczyszczenia lub
pogorszenia warunkdéw naturalnych siedlisk lub jakichkolwiek zaktécehn wplywajqcych na ptactwo” (art.
4 ust. 4). Zapis powyzszy ma szczegdlne znaczenie w planowaniu i realizacji przedsiewzieé
drogowych.

¢ Dyrektywie Rady nr 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. (tzw. Dyrektywa Siedliskowa) w
sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory
Ustala zasady ochrony pozostatych gatunkéw zwierzqt, a takze roslin i siedlisk

przyrodniczych oraz procedury ochrony obszaréw szczegdlnie waznych przyrodniczo. Wraz z
Dyrektywq Ptasiq tworzy spdjnq europejskq sie¢ ekologiczng specjalnych obszaréw ochrony

Natura 2000.

Natura 2000 jest najmlodszq z form ochrony przyrody, wprowadzong w 2004 roku w Polsce,
joko jeden z obowiqzkéw zwiqzanych z przystgpieniem naszego kraju do Unii Europejskiej.
Obszary Natura 2000 powstajg we wszystkich panstwach cztonkowskich tworzgc Europejskq Sieé
Ekologiczng Natura 2000, tzn. system obszaréw cennych przyrodniczo, potgczonych korytarzami
ekologicznymi, tworzqcych razem spéjng funkcjonalnie catosé.

Sieé¢ Natura 2000 obejmuje:

— Specjalne Obszary Ochrony (SOO) wyznaczone na podstawie tzw. Dyrektywy
Siedliskowej, w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory. Obszary
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te powotywane sq w celu ochrony rzadkich lub zagrozonych siedlisk i zwierzgt z
pominieciem ptakéw (wymienione w zatqcznikach nr i Il dyrektywy).

— Obszary Specjalnej Ochrony (OSO) wyznaczone na podstawie tzw. Dyrektywy Ptasiej w
sprawie ochrony dzikich ptakéw. Obszary te wyznaczane sq z myslq o ochronie rzadkich i
zagrozonych gatunkéw ptakéw (wymienione w zatgezniku nr | dyrektywy).

Aktem prawnym regulujgcym funkcjonowanie sieci Natura 2000 w Polsce jest Ustawa o
ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 z
pozn. zm.).

Wedlug danych Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, obecnie w Polsce sie¢ Natura
2000 zajmuje prawie 20% powierzchni Igdowej kraju. W jej sktad wchodzi: 825 obszaréw
majgcych znaczenie dla Wspdlnoty (specjalne obszary ochrony siedlisk), stanowigcych 11%
powierzchni lgdowej Polski, oraz 145 obszaréw specjalnej ochrony ptakéw, zajmujgcych niemal
16% powierzchni lgdowej Polski.

Dyrektywa Siedliskowa naktlada na wiladze krajowe obowiqzek przeprowadzenia
odpowiedniej oceny oddziatywania planu lub przedsiewziecia na obszar Natura 2000 tzw.
»oceny habitatowej”. W mysl art. 6 ust. 3 dyrektywy ,,kazdy plan lub przedsiewziecie, ktdre nie jest
bezposrednio zwiqzane lub konieczne do zagospodarowania terenu [Natura 2000], ale ktére moze
na nie w istotny sposéb oddziafywaé, zaréwno oddzielnie, jak i w polqczeniu z innymi planami lub
przedsiewzieciami, podlega odpowiedniej ocenie jego skutkéw dla danego terenu z punktu widzenia
zafozenh jego ochrony”. W zwiqzku z powyzszym, wladze krajowe wyrazajq zgode na realizacje
planu lub przedsiewziecia dopiero po upewnieniu sig, ze nie wptynie on niekorzystnie na dany
teren.

Dyrektywa reguluje réwniez sytuacie wyjqgtkowe, w ktérych inwestycia, mimo swojego
oddziatywania posrednio lub bezposrednio na obszar Natura 2000 i braku rozwiqzan
alternatywnych, musi zosta¢ zrealizowana ze wzgledu na nadrzedny interes publiczny. Warunkiem
dodatkowym jest dokonanie kompensacji przyrodniczej strat powodowanych przez inwestycje.
»Jesli pomimo negatywnej oceny skutkéw dla danego terenu oraz braku rozwiqzarn alternatywnych,
plan lub przedsiewzigcie musi jednak zostaé zrealizowane z powoddw o charakterze zasadniczym
wynikajqgcych z nadrzednego interesu publicznego,
w tym intereséw majqcych charakter spoteczny lub gospodarczy, Panstwo Czlonkowskie stosuje
wszelkie srodki kompensujqce konieczne do zapewnienia ochrony ogdlnej spdjnosci Natury 2000.
Jezeli dany teren obejmuje typ siedliska przyrodniczego i/lub jest zamieszkaly przez gatunek o
znaczeniu priorytetowym, jedyne wzgledy, na ktére mozna sie powolaé, to wzgledy odnoszqce sie do
zdrowia ludzkiego lub bezpieczehstwa publicznego, korzystnych skutkédw o podstawowym znaczeniu
dla srodowiska lub, po wyrazeniu opinii przez Komisje, innych powoddw o charakterze zasadniczym
wynikajqcych z nadrzednego inferesu publicznego” (art. 6 ust. 4). Nalezy podkreslié, ze w
przypadku znaczgcego oddziatywania inwestycji na obszar Natura 2000 niedopuszczalny bedzie
wariant, wobec ktérego istniejq rozwiqzania alternatywne, nawet jezeli mozliwe bytyby dziatania
kompensujqgce (o ktérych wiecej w rozdziale 3 pracy).

Tym niemnie| powyzszej ocenie bedq poddane wszystkie przedsiewziecia bez wzgledu na ich
lokalizacje i bez wzgledu na to, czy zostaly wymienione w Dyrektywie nr 85/337/EWG w
sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na
srodowisko naturalne.

¢ Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r. w
sprawie oceny wplywu niektérych planéw i programéw na srodowisko
Dyrektywa ma na celu ,,zapewnienie wysokiego poziomu ochrony srodowiska i przyczynienie sie
do uwzgledniania aspektéw srodowiskowych w przygotowaniu i przyjmowaniu planéw i programéw w

Strona 116



Perspektywy i kierunki rozwoju konstrukcji oraz nowych rozwigzan materiatlowo-technologicznych
nawierzchni drogowych w aspekcie ochrony srodowiska i zrownowazonego rozwoju

celu wspierania stafego rozwoju, poprzez zapewnienie, Zze zgodnie z niniejszq dyrektywq dokonywana
jest ocena wplywu na srodowisko niektérych plandw i programéw, ktdre potencjalnie mogq
powodowaé znaczqcy wplyw na srodowisko”.

¢ Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2003/4/WE z dnia 28 stycznia 2003 r. w
sprawie publicznego dostepu do informacji dotyczqcych srodowiska i uchylajgcej
dyrektywe Rady 90/313/EWG

Dyrektywa ta jest najistotniejszym aktem prawnym dotyczqcym udostepnienia informacji o
srodowisku przez organy panstw czionkowskich, a jej celem jest dostosowanie prawa
wspodlnotowego do Konwencji z Aarhus i dostosowanie przepiséw do nowych technologii.

Konwencja z Aarhus z dnia 25 czerwca 1998 r. o dostepnie do informacji, udziale
spofeczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach
dotyczgcych srodowiska jest jednym z podstawowych aktéw prawnych regulujgcych udziat
spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji w sprawach z zakresu ochrony srodowiska. Polska
ratyfikowata Konwencije w 2001 r. W Polsce obowiqzuje od 16 maja 2002 r. i zgodnie z art. 91
ust. 1 Konstytucji ma bezposrednie pierwszenstwo przed prawem krajowym.

Reasumujqc, prawo Unii Europejskiej wyréznia dwa rodzaje ocen przedsiewzie¢. Réznice
pomiedzy OOS opisang w Dyrektywie nr 85/337 /EWG w sprawie oceny skutkéw wywieranych
przez niekiére przedsiewziecia publiczne i prywatne na $rodowisko naturalne, a Dyrektywq
Siedliskowq wystepujq na czterech ptaszczyznach:

1. Podczas, gdy Dyrektywa nr 85/337 /EWG nakazuje przeprowadzenia ,standardowej
oceny” tylko w odniesieniu co do niektérych przedsiewzieé, to Dyrektywa Siedliskowa
wymaga przeprowadzenia ,,odpowiedniej oceny” tzw. ,oceny habitatowej” w odniesieniu
do kazdego przedsiewziecia, ktére moze w sposéb istotny oddziatywaé na obszar Natura
2000 (oddzielnie lub w potgczeniu z innymi przedsiewzieciami). Dla ustalenia zakresu
przedmiotowego obowiqzku przeprowadzenia ,odpowiedniej oceny” nie ma znaczenia
jego rodzaj (kategoria), lecz jedynie jego cechy.

2. Zrédtem oceny wedlug Dyrektywy Siedliskowej sq skutki przedsiewziecia lub planu ,dla
danego terenu [Natura 2000] z punktu widzenia zalozeri jego ochrony”, natomiast w
standardowej ocenie wedtug Dyrektywy nr 85/337 /EWG zrédiem oceny sq skutki dla
ludzi, gleby, wéd, fauny i flory, krajobrazu, klimatu, débr materialnych, dziedzictwa kultury.

3. Trzecia réznica polega na sposobie przeprowadzenia ocen. Dyrektywa nr 85/337 /EWG
okresla szczegdtowe przepisy, procedury i metody przeprowadzania ocen. W przypadku
»oceny habitatowej” kazde Panstwo Cztonkowskie posiada swoje wtasne procedury.

4. Dyrektywa nr 85/337 /EWG zawiera jedynie przepisy proceduralne, ktére majq na celu
uwzglednienie w wiekszym stopniu problematyki ekologicznej, natomiast Dyrektywa
Siedliskowa okresla wymogi materialne co do zatwierdzenia projektu. W konsekwenciji
Dyrektywa nr 85/337 /EWG co do zasady nie nakazuje podejmowania dziatan, ktére
mogq negatywnie oddziatywaé na s$rodowisko, natomiast Dyrektywa Siedliskowa wrecz
przeciwnie, co do zasady zakazuje podejmowania wszelkich dziatan, ktére mogq pogorszyé
stan obszaréw Natura 2000.

2.1.1.2 PRAWODAWSTWO POLSKIE
Wazniejsze akty prawne

Podstawowym aktem prawnym w zakresie ochrony srodowiska jest Ustawa z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z pézn.
zm.). Ustawa ta okresla ,,zasady ochrony srodowiska oraz warunki korzystania z jego zasobdw, z
uwzglednieniem wymagarn zréwnowazonego rozwoju, a w szczegdlnosci: (...) obowiqzki organéw
administracji oraz odpowiedzialnosé i sankcje”. Ponadto przenosi do prawa polskiego zasady
miedzynarodowego prawa ochrony Srodowiska, sposréd ktérych, z punktu widzenia niniejszej
pracy najwazniejsze sq:
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— Zasada zintegrowanego podejscia wyrazona w art. 5, zgodnie z ktérym ,,ochrona
jednego lub kilku elementéw przyrodniczych powinna byé realizowana z
uwzglednieniem ochrony pozostatych elementéw”.

— Zasada zapobiegania zanieczyszczeniom wyrazona w art. 6, zgodnie z ktérym
podjecie dziatalnosci mogqcej negatywnie oddziatywaé na srodowisko, wymaga
zapobiegania temu oddziatywaniu, a podjecie dziatalnosci, ktérej negatywne
oddziatywanie na srodowisko nie jest jeszcze w pelni rozpoznane, wymaga, kierujqc
sie zasadq przezornosci, podjecia wszelkich mozliwych srodkéw zapobiegawczych.

— Zasada stosowania metodyk referencyjnych wyrazona w art. 12, zgodnie z ktérym
»podmioty korzystajqce ze srodowiska oraz organy administracji sq obowiqzane do
stosowania metodyk referencyjnych, jezeli metodyki takie zostaly okreslone na
podstawie ustaw”.

System prawa ochrony srodowiska, tworzq takze inne ustawy oraz rozporzgdzenia
wykonawcze. Do najwazniejszych ustaw nalezy zaliczyé:

— ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr
151, poz. 1220 z pézn. zm.),

— ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informaciji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z pézn. zm.),

— ustawe z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 145 z
pozn. zm.),

— ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 185,
poz. 1243 z pdzn. zm.),

— ustawe z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiv szkodom w $rodowisku i ich
naprawie (Dz. U. z 2007 r. Nr 75, poz. 493 z pézn. zm.).

W zakresie zagadnien dotyczqcych oceny oddziatywania na srodowisko Ustawa Prawo
ochrony srodowiska odsyta do przepiséw Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
ocenach oddziatywania na $rodowisko, ktéra okresla: ,zasady i tryb postepowania w sprawach
udostepniania informacji o srodowisku i jego ochronie, ocen oddzialywania na $rodowisko,
transgranicznego oddzialywania na srodowisko; zasady udziatu spofeczenstwa w ochronie srodowiska;
i organy administracji wlasciwe w [ww.] sprawach”.

Ocena oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko oraz na obszar Natura 2000

Ksztah regulacji dotyczgeych OOS w polskim prawie wynika przede wszystkim z obowigzku
implementacji prawa unijnego i standardéw miedzynarodowych. Ustawa z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko wdraza regulacje dyrektyw unijnych, ktére
opisano w podrozdziale 2.1 niniejszej pracy.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 8 w/w ustawy, ocena oddziatywania przedsiewziecia na
srodowisko to ,postepowanie w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko planowanego
przedsiewziecia, obejmujqce w szczegdlnosci:

— weryfikacje raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko,
— uzyskanie wymaganych ustawq opinii i uzgodhnien,
— zapewnienie mozliwosci udziafu spofeczeristwa w postepowaniu”.

Uzyte w powyzszej definicji wyrazenie ,w szczegdlnosci” wskazuje na to, ze wymieniony w
tym przepisie zakres postepowania moze byé zaréwno zawezony jak i rozszerzony do innych
niewymienionych elementéw. Szczegdtowy zakres oceny oddziatywania na srodowisko zawarty
jest w art. 62 omawianej ustawy. W mysl tego przepisu ,w ramach oceny oddziafywania
przedsiewziecia na srodowisko okresla sie, analizuje oraz ocenia:

1) bezposredni i posredni wplyw danego przedsiewziecia na:

a) srodowisko oraz zdrowie i warunki zycia ludzi,
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b) dobra materialne,
c) zabytki,
d) wzajemne oddziatywanie miedzy elementami, o ktérych mowa w lit. a—c,
e) dostepnosé do z16z kopalin;
2) mozliwosci oraz sposoby zapobiegania i zmniejszania negatywnego oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko;
3) wymagany zakres monitoringu”.

W podstawowej procedurze OOS$ wyrézniamy osiem elementéw, z ktdrych pierwsze pieé to
elementy state, tj.:

— screening,

— scoping,

— przygotowanie dokumentaciji,

— wydanie decyzji,

— monitoring porealizacyjny.
Dodatkowe trzy elementy sq ,ruchome”, co oznacza, ze wystepujq réwnolegle na kazdym etapie
procedury OQS, tj.:

— konsultacje spoteczne,

— konsultacje z organami ochrony srodowiska,

— kontrola jakosci.

Pierwszym etapem OOS jest screening czyli selekcja. Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia

9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzieé mogqcych znaczqco oddziatywaé na srodowisko
(Dz. U. Nr 213, poz. 1397) rozréznia przedsiewziecia mogqgce zawsze znaczqco oddziatywaé na
srodowisko (§2 — grupa |) oraz przedsiewziecia mogqgce potencjalnie znaczgco oddziatywaé na
srodowisko (§3 — grupa ll). Rysunek 2.1przedstawia schemat selekcji przedsiewzieé.

Zatgcznik nr | Zatgcznik nr i
Dyrektywy nr 85/337/EWG Dyrektywy nr 85/337/EWG

I

- -~ - - < - I

———————— Pd -” :

Ve--""" a” I

§2 Rozporzadzenia §3 Rozporzadzenia |
RM z dnia 9.11.2010 . RM z dnia 9.11.2010 . :
|

.~ ~. !

- ~. |

- ~. 1

.~ ~. ]

. ~. |

A ~aAVY

Wymagana 00S Niewymagana 00$
— z mocy prawa - - - - » selekcja kategoryczna — - — P selekcja indywidualna

Rysunek 2.1 Screening w zaleznosci od rodzaju przedsiewziecia (opracowanie wiasne)

Wsréd  przedsiewzigé mogaqcych znaczqco oddziatywaé na $rodowisko, dla  ktérych
wymagana jest OOS, wyrdznia sie z mocy prawa i dla zapewnienia zgodnosci z przepisami
Dyrektywy nr 85/337 /EWG, wszystkie przedsiewzigcia wymienione w zatqczniku nr | dyrektywy,
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tj. budowa autostrad i drég szybkiego ruchu. Czesé przedsiewzie¢ z zatqceznika nr ll, uznana za
majqce potencjalnie wiekszy wptyw na srodowisko, zostata zakwalifikowana w drodze selekc;i
kategorycznej do przedsiewzie¢ zawsze wymagajqcych 00s. Czes¢ przedsiewzieé z zalqceznika
nr I, uvznana za majgce maty wptyw na Srodowisko lub niemajgca wplywu, zostata
zakwalifikowana w drodze selekcji kategorycznej do przedsiewzieé niewymagajqcych nigdy 00$
(znalazty sie one poza rozporzqdzeniem, sq to tzw. ,przedsiewziecia podprogowe”). Pozostata
cze$¢ przedsiewzie¢ z zatqgcznika nr |l zostata pozostawiona selekcji indywidualnej, a wiec
rozstrzygnieciu organu prowadzgcego postepowanie, ktéry w konkretnym przypadku decyduje
czy przeprowadzié 0O0S. Kryteria selekcji, zaréwno kategorycznej, jak i indywidualnej zawarte sq
w zatqcezniku nr lIl Dyrektywy nr 85/337 /JEWG.

Kolejnym etapem w procedurze OOS jest scoping, czyli ustalenie zakresu raportu. Dotyczy
to gtéwnie przedsiewzieé¢ wymienionych w §3 Rozporzqdzenia RM z 9.11.2010 r. (Il grupa), ktére
po selekcji indywidualnej zostaty zakwalifikowane do sporzqdzenia raportu OOS. Okreélenie
zakresu raportu polega przede wszystkim na podaniu stopnia szczegdtowosci poszczegdlnych
elementéw raportu. W przypadku przedsiewzieé¢ mogqgcych zawsze znaczqco oddziatywaé na
srodowisko (I grupa), okreslenie zakresu raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko
jest przeprowadzane na wniosek inwestora.

Raport jest jednym z gtéwnych zatgcznikéw, ktére dotqcza sie do wniosku o wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach. W przypadku przedsiewzieé, nalezqcych do grupy [, m.in.
takich jak drogi i linie kolejowe lub mogqgcych znaczgco oddziatywaé na obszar Natura 2000,
organem witasciwym do wydania decyzji jest regionalny dyrektor ochronyrodowiska zas w
przypadku pozostatych przedsiewziec - wéijt, burmistrz, prezydent miasta (art. 75 pkt 1 lit. a).

Ostatnim  etapem OOS$ jest monitoring realizacyjny, ktéry sklada sie z analizy
porealizacyjnej i monitorowania oddziatywania. Analiza porealizacyjna jest to opracowanie,
majgce na celu poréwnanie przewidywan dotyczgcych oddziatywania na sSrodowisko
dokonywanych na etapie planowania i ustalania warunkéw realizacji przedsiewziecia z
rzeczywistym oddziatywaniem po zakonczeniv jego realizacji. W przeciwienstwie do analizy
porealizacyjnej, monitorowanie oddziatywania nie jest wymagane przez dyrektywy unijne.
Wynika ono z Ustawy o udostepnianiu informacji o s$rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko, wedtug ktérej
w przypadku ,trudnosci wynikajqcych z niedostatkéw techniki lub luk we wspdfczesnej wiedzy, jakie
napotkano, opracowujqc raport” (art. 66 ust. 1 pkt 17) nalezy objgé przedsiewzigecie monitoringiem
oddziatywania na etapie budowy i uzytkowania.

Ocena oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko z monitoringiem realizacyjnym tworzq
system nakazujgcy uwzglednienie aspektéw srodowiskowych i optymalizacje korzystania ze
srodowiska w catym cyklu procesu inwestycji, od jej planowania po jej eksploatacje.

Nalezy podkresli¢, iz w procedurze OOS czynny udziat, obok stron postepowania, mogq
braé¢ wszyscy czlonkowie spoteczenstwa, ale z nieco mniejszymi uprawnieniami proceduralnymi
(brak prawa odwotania czy prawa zaskarzenia decyzji do sqdu administracyjnego). Udziat
szeroko rozumianego spoteczenstwa jest na swiecie traktowany joko nieodzowny i konstytutywny

element OOS.

Obok podstawowej oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko wyrézniamy ocene
z punktu widzenia ochrony obszaru Natura 2000 przed dziataniami, fj.:

— powodujgcymi diugotrwaty spadek liczebnosci populacii,

— powodujgcymi zmniejszenie zasiegu wystepowania gatunku,

— powodujgcymi zmniejszenie powierzchni siedliska przyrodniczego bqdz obszaru,

— powodujgcymi dziatania zmieniajqce strukture zbiorowiska (sktadu gatunkéw),

— powodujgcymi bezposrednie lub posrednie zmiany w fizycznej jakosci srodowiska (w tym
warunkéw hydrologicznych) lub siedliska przyrodniczego wewnqtrz obszaru,
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— powodujgcymi zmiany w spdjnosci jednego lub kilku obszaréw Natura 2000 (np. tworzqce
bariery ekologiczne pomiedzy obszarami, siedliskami lub zmniejszajgce zdolnos¢ obszaru do
petnienia funkcji ,,zrédta” dla migrujgcych i emigrujgcych gatunkéw).

Procedura oceny oddziatywania na obszar Natura 2000 jest podstawowym instrumentem
prewencyjnym, zapewniajgcym niepogorszenie stanu obszaru Natura 2000 oraz zachowanie
najcenniejszych siedlisk i gatunkéw w stanie sprzyjajgcym ich ochronie lub umozliwiajgcym
odtworzenie takiego stanu. Celem jej przeprowadzenia jest wykazanie, ze:

— nie wystqpi znaczqce oddziatywanie inwestycji na obszar Natura 2000 (etap |I:
rozpoznanie),

— nie wystgpi negatywny wptyw inwestycji na integralno$¢ obszaru Natura 2000 (etap Il
ocena wiasciwal),

— brak jest alternatywnych wariantéw przedsiewziecia lub planu, ktéry prawdopodobnie
bedzie miat negatywny wplyw na integralno$¢ obszaru Natura 2000 (etap lll: ocena
rozwiqzan alternatywnych),

— istniejq srodki kompensujqce, ktére zachowaijq lub wzmocniq spéjnosé catej sieci Natura
2000 (etap IV: ocena srodkéw kompensujgcych).

W mysl art. 34 ust. 1 Ustawy o ochronie przyrody, gdy przedsiewziecie znaczqco
negatywnie oddziatuje na obszar Natura 2000, wiasciwy organ moze zezwoli¢ na jego realizacje
pod warunkiem spetnienia jednoczesnie trzech warunkéw (art. 34 ust. 1):

1. udowodniono brak alternatywnych rozwigzan nieoddziatujgcych znaczqco na obszar;
2. wykazano wystepowanie koniecznych wymogéw nadrzednego interesu publicznego:
— ochrona fundamentalnych wartosci zwiqzanych z zyciem obywateli: zdrowie ludzkie,
bezpieczenstwo publiczne, korzystne skutki o podstawowym znaczeniu dla srodowiska,
— spehienie celdéw interesu spotecznego i gospodarczego, np. wypeinienie obowiqzkéw
zwigzanych z ustugami publicznymi: transport, energia, komunikacja, ustugi komunaine,
— okreslone przez wtadze krajowe uzasadnione cele polityki spoteczno-gospodarczej:
zdrowie, edukacija, ustugi komunalne,
— przedsiewziecie ma wzgledy przewazajqce w stosunku do obszaru chronionego,
— przedsiewziecie ma charakter diugofalowy;
3. zaproponowano realne i skuteczne srodki kompensujgce, niezbedne do zapewnienia
spéjnosci i wlasciwego funkcjonowania sieci obszaréw Natura 2000, tj.:
— przejscia i przepusty dla zwierzat, przeptawki dla ryb,
— ekrany akustyczne (inwestycje liniowe)/nasadzenia roélinnosci,
— wygrodzenie drogi,
— prowadzenie prac poza okresem legowym ptakéw, poza okresem zimowania, przeloty,
— wybér najmniej szkodliwego sprzetu/materiatéw /technik budowlanych,
— odtworzenie - rekonstrukcja siedliska,
— poprawa wartosci biologicznej siedliska,
— objecie ochronq poprzez utworzenie lub powigkszenie obszaru Natura 2000.
Bardzo istotnym elementem procedury OOS jest faza badan dotyczqca minimalizacji i dziatan
kompensujgcych negatywny wplyw inwestycji na srodowisko. Nieunikniona jest ingerencja
cztowieka w otaczajgce Srodowisko, ale niekiedy poziom dokonanych szkéd jest na tyle wysoki, ze
kompensacja przyrodnicza staje sie ostatecznym sposobem dziatania w celu przywrécenia
réwnowagi przyrodniczej.

Przy czym w przypadku znaczqco negatywnego oddziatywania na siedliska i gatunki
priorytetowe, przy innym nadrzednym interesie publicznym niz ochrona zdrowia i zycia ludzi,
zabezpieczenie bezpieczenstwa powszechnego i uzyskanie korzystnych nastepstw o
pierwszorzednym znaczeniv dla srodowiska przyrodniczego — do zezwolenia na realizacje
przedsiewziecia wymagane jest uzyskanie opinii Komisji Europejskiej.
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Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach

Ustawa Prawo ochrony s$rodowiska (art. 75 ust. 5) w przypadku przedsiewzie¢ mogqcych
znaczqco oddziatywaé na srodowisko (tj. linie kolejowe, autostrady, drogi ekspresowe oraz drogi
krajowe o co najmniej czterech pasach ruchu, a takze modernizacje drég do powyzszych
parametréw) naktada na inwestora obowiqgzek uzyskania tzw. Decyzji o s$rodowiskowych
uwarunkowaniach. Decyzja ta wydawana jest, z mocy prawa, po uprzednim postepowaniv w
sprawie oceny oddziatywania na srodowisko. Postepowanie to jest rodzajem postepowania
administracyjnego, a tym samym, poza zmianami wynikajgcymi z Ustawy o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
ocenach oddziatywania na Srodowisko, stosuje sie do niego przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.).

W art. 72 Ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na s$rodowisko, zawarto
katalog decyzji, ktérych wydanie musi byé poprzedzone uzyskaniem decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach. Wsréd tych decyzji, uwzgledniwszy tematyke opracowania, nalezy wymienic:

— pkt 1 - decyzje o pozwoleniu na budowe, decyzje o zatwierdzeniu projektu budowlanego
oraz decyzje o pozwoleniu na wznowienie robdét budowlanych — wydawanych na podstawie
Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz.
1623 z pézn. zm.);

— pkt 10 - decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej — wydawanej na
podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 193, poz.
1194 z pdézn. zm.). Art. 11a ust. 4 ustawy stanowi, ze ,decyzja o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej moze byé wydana po uprzednim przeprowadzeniu oceny oddziafywania
przedsiewziecia na srodowisko, jezeli jest ona wymagana przepisami Ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko”;

— pkt 12 - decyzje o ustaleniu lokalizacji autostrady — wydawanej na podstawie ustawy z
dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. Nr O, poz. 931).

Decyzja o s$rodowiskowych uwarunkowaniach, jako decyzja administracyjna, zawiera
sktadniki opisane w art. 107 Kpa. W przypadku przedsiewziecia tj. budowa drogi lub autostrady,
zawiera dodatkowo:

1. Charakterystyke przedsiewziecia:
- parametry danej inwestycji, a takze obiektéw towarzyszqcych takich jak mosty,
estakady, przepusty,
— powiqzania z innymi projektami (trasami),
- rozpatrywane warianty,
— rodzaj technologii budowy,
— produkcja zanieczyszczen i innych niedogodnosci,
- oszacowanie ryzyka wypadkéw.
2. Lokalizacje przedsiewziecia:
- rozwazenie potencjalnych zagrozen dla srodowiska,
- warunki lokalnego planu uzytkowania gruntéw ze szczegdlnym uwzglednieniem m.in.
obszardw chronionych, terenéw podmoktych, lesnych, gérskich, obszaréw zamieszkatych,
— okreslenie obszaréw podlegajgcych ochronie znajdujqcych sie w zasiegu oddziatywania
inwestycji.
3. Typ i wielko$é¢ wptywu na srodowisko:
— zakres wplywu,
— charakter transgranicznego wptywu na rézne elementy srodowiska,
- wielko$é¢ i ztozonos$é wptywu, w tym istniejqcej infrastruktury,
- prawdopodobienstwa wptywu,
- czasokres, czestotliwos¢ i odwracalnosé wptywu,
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- rozwiqgzania chronigce srodowisko.

W art. 81 Ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko, przewidziano
mozliwosé¢ wydania decyzji odmawiajgcej zgody na realizacje przedsiewziecia jezeli:

1. z oceny oddziatywania przedsiewziecia na s$rodowisko wynika zasadnos$é realizacji
przedsiewziecia w wariancie innym niz proponowany przez wnioskodawce;

2. z oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko wynika, ze przedsiewziecie moze
znaczgco negatywnie oddziatywaé na obszar Natura 2000, o ile nie zachodzq przestanki, o
ktérych mowa w art. 34 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody;

3. z oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko wynika, ze przedsiewziecie moze
spowodowac nieosiqgniecie celéw Srodowiskowych zawartych w planie gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza, o ile nie zachodzq przestanki, o ktérych mowa w art. 38
Ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne.

Jezeli nie zajdzie ktérakolwiek z wyzej wymienionych przestanek, organ jest zobowiqzany
do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Raport o oddzialywaniu na srodowisko drég

Do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wymagane jest wykonanie raportu
o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko. Zakres raportu zawarty jest w art. 66 Ustawy o
udostepnianiu informacji o s$rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko. Ze wzgledu jednak na rézne poziomy
zaawansowania przygotowania poszczegdlnych przedsiewzieé, moze by¢ zréznicowana
szczegotowosé raportéw o oddziatywaniu na srodowisko. Dodatkowe wymagania zawarte zostaty
w art. 67 omawianej ustawy.

W dalszej czesci omdwione zostanq podstawowe elementy raportu w ramach oceny
oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko stanowiqcej czes¢ postepowania w sprawie
wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowei.

Zakres raportu o oddziatywaniu na srodowisko przedsiewziecia polegajgcego na budowie
drogi obejmuje:

1) opis planowanego przedsiewziecia drogowego, a w szczegdlnosci:

a) charakterystyke planowanego przedsiewziecia i warunki wykorzystania terenu w fazie
realizacji i eksploataciji,

b) gtéwne cechy charakterystyczne proceséw produkcyjnych,

c) przewidywane wielkosci emisji wynikajgce z funkcjonowania obiektu drogowego;

2) opis elementéw przyrodniczych srodowiska, objetych zakresem przewidywanego
oddziatywania planowanego przedsiewziecia, uwzgledniajgcy:

a) elementy przyrodnicze Srodowiska i tendencje zmian w nim zachodzqcych,
b) obszary chronione, okreslone na podstawie odrebnych przepiséw,

c) walory krajobrazowe i rekreacyijne,

d) tendencje zmian zachodzqgcych w Srodowisku;

3) charakterystyke istniejgcego zagospodarowania i uzytkowania terenédw w obszarze
przewidywanego oddziatywania przedsiewziecia;

4) opis istniejqcych w sqgsiedztwie lub w bezposrednim zasiegu oddziatywania planowanego
przedsiewziecia zabytkéw chronionych na podstawie przepiséw o ochronie zabytkéw i
opiece nad zabytkami;

5) opis analizowanych wariantéw, w tym wariantu:

a) proponowanego przez whioskodawce oraz racjonalnego wariantu alternatywnego,
b) najkorzystniejszego dla srodowiska, wraz z uzasadnieniem ich wyboru;
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6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

okreslenie przewidywanego oddziatywania na srodowisko analizowanych wariantéw, w
tym réwniez w przypadku wystgpienia powaznej awarii przemystowej, a takze mozliwego
transgranicznego oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko;

uzasadnienie proponowanego przez wnioskodawce wariantu, ze wskazaniem jego
oddziatywania na $rodowisko, w szczegdlnosci na:

a) ludzi, zwierzeta i rosliny, wody powierzchniowe i podziemne, powietrze,

b) powierzchnie ziemi, z uwzglednieniem ruchéw masowych ziemi, klimat i krajobraz,

c) dobra materialne,

d) zabytki i krajobraz kulturowy, objete istniejgcq dokumentacjq, w szczegdlnosci
rejestrem lub ewidencjq zabytkdw,

e) wzajemne oddziatywanie miedzy elementami, o ktérych mowa w lit. a-d;

opis przewidywanych znaczgcych oddziatywan planowanego przedsiewziecia na
srodowisko, obejmujqcy bezposrednie, posrednie, wtérne, skumulowane, krétko-, srednio- i
diugoterminowe, state i chwilowe oddziatywania na srodowisko, wynikajgce z:

a) istnienia przedsiewziecia,

b) wykorzystywania zasobéw srodowiska,

c) emisji;

opis zastosowanych metod prognozowania, przyjetych zatozen i rozwigzan oraz
wykorzystanych danych, a takze stwierdzonych brakéw i niedoskonatosci w tym zakresie;

opis przewidywanych dziatan majgcych na celu zapobieganie, ograniczanie Ilub
kompensacje przyrodniczq negatywnych oddziatywan na srodowisko, w szczegélnosci na
cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnosé tego obszaru;

okreélenie zatozen do:

a) ratowniczych badan zidentyfikowanych zabytkéw znajdujgcych sie na obszarze
planowanego przedsiewziecia, odkrywanych w trakcie prac budowlanych,

b) programu zabezpieczenia istniejgcych zabytkéw przed negatywnym oddziatywaniem
planowanego przedsiewziecia oraz ochrony krajobrazu kulturowego;

analize i ocene mozliwych zagrozen i szkéd dla zabytkéw chronionych na podstawie
przepisow o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, w szczegdlnosci zabytkéw
archeologicznych, w obrebie terenu, na ktérym ma by¢é realizowane przedsiewziecie;

analiza mozliwych konfliktéw spotecznych zwigzanych z planowanym przedsiewzieciem;

wskazanie, czy dla planowanego przedsiewziecia konieczne jest ustanowienie obszaru
ograniczonego uzytkowania w rozumieniu przepiséw Ustawy Prawo ochrony srodowiska,
oraz okreslenie granic takiego obszaru, ograniczen w zakresie przeznaczenia terenu,
wymagan technicznych dotyczqcych obiektéw budowlanych i sposobéw korzystania z nich
(wymég ten nie dotyczy przedsiewziecia polegajqcego na budowie drogi krajowej);

przedstawienie propozycji monitoringu oddziatywania planowanego przedsiewziecia na
etapie jego budowy i eksploatacji; w szczegdlnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru
Natura 2000 oraz integralnos$é tego obszary;

wskazanie trudnosci wynikajqcych z niedostatkéw techniki, luk w danych i we wspdtczesnej
wiedzy, jakie napotkano opracowujqc raport;

whnioski dotyczqce:

a) warunkéw projektowania planowanego przedsiewziecia, w tym zabezpieczen
srodowiska,

b) potrzeby zmian przebiegu drogi ze wzgledu na ochrone sSrodowiska, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zdrowia i zycia ludzi;

opracowanie zagadnien w formie graficznej - mapy w skali 1:5000;
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19) dokumentacja fotograficzna przedstawiajgca newralgiczne odcinki  planowanego
przebiegu drogi;

20) streszczenie w jezyku niespecjalistycznym informacji zawartych w raporcie;
21) nazwisko osoby lub oséb sporzqdzajqcych raport;
22) zrédta informacji stanowiqce podstawe do sporzqdzenia raportu.

Reasumujqc, informacja o przedsiewzieciu i srodowisku, ktére je otacza i na ktére bedzie
oddziatywa¢ stanowi podstawe raportu i powinna pozwoli¢ na okreslenie, w jaki sposéb
przedsiewziecie bedzie oddziatywaé na srodowisko.

Analiza wyboru wariantu inwestycji drogowej

Wydaje sig, ze jest to najwazniejszy element raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na
srodowisko. Od dobrego uzasadnienia proponowanego wariantu zalezy bowiem akceptacja
organu rozpatrujgcego wniosek o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Obowiqzujgce w Polsce prawo (art. 66 pkt 5 i 7 Ustawy o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach
oddziatywania na $rodowisko), przed wydaniem decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej, nakazuje rozpatrzenie kilku wariantéw przedsiewziecia, w tym wariantu
proponowanego przez wnioskodawce, wariantu najkorzystniejszego dla srodowiska i innego
racjonalnego alternatywnego wariantu. Opis innego racjonalnego wariantu oznacza, ze nie chodzi
fu o opisanie jakiegokolwiek wariantu planowanego przedsiewziecia, ale takiego, ktére z punktu
widzenia ochrony srodowiska, spotecznego i ekonomicznego ma racjonalne vzasadnienie.

Analiza wielokryterialna jest jednq z najbardziej znanych i najpowszechniej stosowanych
metod wspomagania procesu decyzyjnego w przypadku, gdy do wyboru jest wiele
alternatywnych rozwiqzan. Polega ona na odpowiednim doborze wariantéw przedsiewziecia,
kryteriow oceny oraz wag nadawanych poszczegdlnym kryteriom. W przypadku inwestycji
drogowej analiza wielokryterialna powinna doprowadzi¢ do wyboru wariantu optymalnego z
punktu widzenia funkcjonalnego, ekonomicznego, $rodowiskowego i spotecznego. Ustawodawca
tym samym wprowadzit wymég uzasadnienia wyboru do analizy takich wariantéw. Tak wiec na
autorze raportu o oddziatywaniu na srodowisko ciqzy obowiqzek wskazania:

- dlaczego wnioskodawca proponuije realizacje przedsiewziecia zgodnie z danym
wariantem, ze wskazaniem oddziatywania proponowanego przedsiewziecia na ludzi,
rosliny, zwierzeta, grzyby i siedliska przyrodnicze, wode i powietrze, powierzchnie ziemi,
z uwzglednieniem ruchéw masowych ziemi, klimat i krajobraz, dobra materialne, zabytki
i krajobraz kulturowy, objete istniejgcq dokumentacjq, w szczegdlnosci rejestrem lub
ewidencjq zabytkéw, a takze wzajemne oddziatywanie miedzy ww. elementami,

- ze alternatywny wariant jest racjonalny,

- ze trzeci wariant jest najkorzystniejszy dla srodowiska.

Proces doboru wariantéw inwestycji drogowej mozna podzieli¢ wediug czynnikéw:
1) lokalizacyijnych,
2) technicznych i technologicznych,
W zakresie ochrony srodowiska (szeroko pojetej) znaczenie mogq mie¢, m.in.:

a) parametry niwelety (wykop, nasyp),

b) stosowane rozwigzania geometryczne weztdw i skrzyzowan (emisia hatasy,
bezpieczenstwo ruchu drogowego),

c) rodzaj obiektéw mostowych (mosty, estakady) na ciekami wodnymi (wptyw na stosunki
wodne, zapewnienie mozliwosci migracji zwierzqt),

d) rodzaj stosowanej nawierzchni (emisja hatasu),

e) inne.

3) organizacyinych
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Woarianty organizacyjne w gtéwnej mierze opieraijq sie na réznym podejsciu do sterowania
ruchem — majq one wplyw gtéwnie na emisie hatasu oraz zanieczyszczen powietrza
atmosferycznego. Do wariantéw organizacyjnych zaliczyé mozna:

a) wprowadzanie ograniczen predkosci (znaki, fotoradary) — dodatkowo moze to mieé
wptyw na zmniejszenie ryzyka kolizji ze zwierzetami,
b) wprowadzanie zakazu poruszania sie pojazdéw ciezkich,
c) inne.
4) urzqdzen ochrony srodowiska
W raporcie o oddziatywaniu na srodowisko nalezy analizowaé rézne warianty
zabezpieczen sSrodowiska przed negatywnym oddziatywaniem drogi. W zakresie emisji
hatasu oraz zanieczyszczen powietrza nalezy najpierw rozpatrywaé mozliwosci techniczne i
organizacyjne ograniczania emisji u zrédta, czyli np. zastosowanie cichych nawierzchni,
zapewnienie ptynnosci ruchu. Dopiero w sytuacji, gdy srodki tego rodzaju bedq
niewystarczajqce nalezy rozpatrywaé stosowanie urzqdzen technicznych, takich jok ekrany
akustyczne. W zakresie ochrony srodowiska gruntowo-wodnego nalezy w pierwszej
kolejnosci rozpatrywaé naturalne srodki podczyszczania iciekdw (rowy trawiaste, zbiorniki
infiltracyine itp.), dopiero w przypadku stwierdzenia ich niewystarczajqcej skutecznosci —
srodki mechaniczne (separatory, piaskowniki, osadniki itp.).
5) sposobdéw kompensacji przyrodniczej

Przepisy w zakresie ochrony przyrody okreslajq potrzebe wykonania kompensacji w
odniesieniu do celu, jaki nalezy osiggnqgé, a nie precyzujq Srodkéw, jakie do osiggniecia
tego celu powinny by¢ uzyte. Dlatego srodki kompensujgce mozna wariantowaé i dobieraé
réznie, w zaleznosci od sytuacii.

Czynnikiem obiektywnym w ocenie wariantéw planowanej drogi i wyboru optymalnego jej
przebiegu jest warunek konsultacji spofecznych, potgczony z mozliwosciq publicznej oceny
wykonanej analizy i skladaniem wnioskéw przez spoteczenstwo oraz organizacje pozarzgdowe.

2.1.2 Minimalizacja i kompensacja skutkéw oddzialywania drég na srodowisko

Po okresleniu rzeczywistego oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko konieczne jest
zaproponowanie dziatan i srodkéw zabezpieczajqcych i tagodzqgcych negatywne skutki, bgdz w
przypadku, gdy nie jest mozliwe petne zabezpieczenie, a zminimalizowanie — niewystarczajqce,
dziatan kompensujgcych.

Dziatania kompensujgqce sq dodatkiem do dziatan tagodzqgcych wymaganych na mocy
Dyrektywy Siedliskowej i Ptasiej. Dziatania tagodzqgce definiowane sq joko dziatania podjete w
celu zmniejszenia lub wyeliminowania negatywnych oddziatywan wynikajgcych z wdrozenia
przedsiewziecia lub planu. Poniewaz ich skuteczno$é jest ograniczona, efekty pozostate po
zakonczeniu dziatan tagodzgcych nalezy oszacowaé w trakcie dokonywania oceny, o ktérej mowa
w art. 6(3) Dyrektywy Siedliskowej, i nastepnie skompensowaé przy pomocy dodatkowych dziatan
kompensujqcych.

Dziatania kompensujgce, o ktérych mowa w Dyrektywie Siedliskowej stanowiq dziatania
niezalezne od przedsiewziecia, a ich celem jest kompensacja negatywnego efektu wywotanego
przez przedsiewziecie na chroniony obszar. Zastosowanie dziatan kompensujqcych nalezy
traktowaé jako ostatecznoi¢ w przypadku stwierdzenia, ze inne zabezpieczenia dostarczone
przez dyrektywe sq nieskuteczne, a decyzja w sprawie rozwazenia realizacji przedsiewziecia lub
planu majgcego negatywny wptyw na obszar sieci Natura 2000 zostata podjeta. W mysl Komisji
Europejskiej kompensacja przyrodnicza nie powinna byé srodkiem, ktéry stosuje sie tylko po to, by
umozliwi¢ realizacje przedsiewziecia, ale za to powinna obejmowad:

— odtworzenie siedliska, aby zapewni¢ utrzymanie jego waloréw ochronnych oraz zgodnos¢ z
celami ochronnymi obszaruy;

— utworzenie nowego siedliska na nowym obszarze poprzez powigkszenie istniejqcego
obszaru Natura 2000;
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— wzbogacenie — poprawa pozostatego siedliska proporcjonalnie do strat poniesionych w
wyniku projektu lub plany;
— zachowanie gatunkéw zyjqcych w siedlisku.
Na Rysunek 2.2 zaprezentowano schemat dziatan tagodzgcych i kompensujgcych oméwionych
w art. 6 Dyrektywy Siedliskowei.
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Rysunek 2.2 Poszczegdlne etapy dziatan tagodzqcych i kompensujgcych (opracowanie wlasne na podstawie
Nowakowski i in. 2009)

W prawodawstwie polskim kompensacja przyrodnicza zdefiniowana jest w art. 3 pkt 8
Ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, jako ,zespdt dziatah obejmujqcych w szczegdlnosci roboty
budowlane, roboty ziemne, rekultywacje gleby, zalesianie, zadrzewianie lub tworzenie skupier
roslinnosci, prowadzqcych do przywrdcenia réwnowagi przyrodniczej lub tworzenie skupier
roslinnosci, prowadzqcych do przywrécenia réwnowagi przyrodniczej na danym terenie, wyréwnania
szkéd dokonanych w srodowisku przez readlizacje przedsiewziecia i zachowanie waloréw
krajobrazowych”.

Zgodnie z art. 75 ww. ustawy inwestor realizujgcy przedsiewziecie ,jest obowigzany
uwzglednié ochrone srodowiska na obszarze prowadzenia prac, a w szczegdlnosci ochrone gleby,
zieleni, naturalnego uksztaftowania terenu i stosunkédw wodnych [dopuszczajgc] wykorzystanie i
przeksztalcanie elementéw przyrodniczych wylqcznie w takim zakresie, w jakim jest to konieczne w
zwiqzku z realizacjq konkretnej inwestycji Jezeli ochrona elementéw przyrodniczych nie jest mozliwa,
nalezy podejmowaé dziatania majqce na celu naprawienie wyrzqdzonych szkéd, w szczegdlnosci
przez kompensacje przyrodniczq”.

Wymagany zakres kompensacji przyrodniczej w przypadku przedsiewzieé, dla ktérych byta
przeprowadzana OOS na podstawie Ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na
srodowisko, okresla decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowaniach. Natomiast sposéb
przeprowadzenia kompensacji powinien zostaé jasno sprecyzowany w raporcie o oddziatywaniu
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przedsiewziecia na srodowisko. Autorzy raportu powinni doktadnie wyjasni¢ charakter
zaproponowanych do zastosowania Srodkéw kompensacji wraz z petng ocenq ich skutecznosci i
ewentualnymi watpliwosciami. Proponowane dziatania powinny byé poparte prowadzonymi
badaniami naukowymi. Tylko wéwczas istnieje gwarancja, ze przewidywane srodki kompensujqce
przywrdcq warunki konieczne do zapewnienia zachowania ogdlnej spéjnosci sieci Natura 2000.

Dodatkowe wymagania odnosnie wykonania kompensacji przyrodniczej okresla Ustawa z
dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 z
pézn. zm.). Stanowi ona (w art. 33 i 34), ze zabrania sie podejmowania dziatan mogqgcych
spogorszyé stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw roslin i zwierzqt, dla ktérych ochrony
wyznaczono obszar Natura 2000 lwplyngé negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat
wyznaczony obszar Natura 2000, lub pogorszyé integralnosé obszaru Natura 2000 lub jego
powiqzania z innymi obszarami”, z wyjqtkiem sytuacji, gdy przemawiajq za tym ,konieczne wymogi
nadrzednego interesu publicznego, w tym wymogi o charakterze spofecznym lub gospodarczym, i
wobec braku rozwiqzan alternatywnych”.

Podsumowujqc, dziatania kompensujqce nalezy rozwazaé tylko wtedy, gdy nie odnoszq
skutku inne zabezpieczenia i Srodki fagodzqce oraz wykazano, ze nie ma alternatywnych
rozwiqzan, ktére nie spowodujq szkéd w obszarach wtgczonych do sieci Natura 2000. Przede
wszystkim za$ frzeba wykazaé istnienie nadrzednego interesu publicznego uzasadniajgcego
realizacje przedsiewziecia. Jezeli powyzsze przestanki nie zostang spetnione jednoczesnie,
mozliwos$é zapewnienia kompensacji przyrodniczej nie umozliwi realizacji inwestycji.

2.1.3 Ochrona srodowiska w budowie i utrzymaniu drég

Gtéwnym uzasadnieniem dla budowy, przebudowy rozbudowy Iub remontu drogi,
skrzyzowania, wezta lub innych obiektiéw drogowych sq zazwyczaj korzysci spoteczne
i ekonomiczne, ktére mogq obejmowad:

a) uzyskanie dostepnosci i dojazdu,
b) zmniejszenie strat czasu i redukcje czasu podrézy,
c) zmniejszenie kosztéw ruchu i kosztéw utrzymania drogi,
d) poprawe bezpieczenstwa ruchu uzytkownikéw nowej lub przebudowanej
drogi/skrzyzowania w poréwnaniu do korzystania z dotychczasowej drogi/ skrzyzowania,
e) zwiekszenie przepustowosci oraz zmniejszenie przeciqzenia istniejgcych odcinkéw drég i
skrzyzowan,
f) mozliwo$¢ skoncentrowania ruchu ciezkich pojazdéw na drogach przebiegajgcych przez
mniej wrazliwe $rodowisko,
g) podwyzszenie komfortu jazdy,
h) wptyw na rozwdj terenu (produkcji rolnej, przemystowej, handlu i ustug, budownictwa,
eksploatacji obszaru itd.) i stworzenie nowych miejsc pracy,
i) wpltyw na rozwdj turystyki,
i) pobudzenie aktywnosci gospodarczej osiedli i miejscowosci usytuowanych wzdtuz drogi.
Korzysci z budowy i eksploatacji drég sq niepodwazalne, niemniej jednak szeroko
zakrojona ingerencja transportu w Srodowisko przyrodnicze oraz ciqgle wzrastajqca liczba
samochodéw i innych s$rodkéw transportu powodujq, ze stopien zagrozenia bezposredniego
otoczenia tras komunikacyjnych, tj. srodowiska oraz zdrowia i warunkéw zycia ludzi, z kazdym
rokiem staje sie wiekszy. Gtéwne oddziatywania (presja) przedsiewzie¢ drogowych na srodowisko,
ktére przedstawia Tabela 2.1, to:
* powodowane przez infrastrukture drogowq:
— zdjecie terenu,
— fragmentacja siedlisk,
— oddziatywanie na krajobraz,
— zuzycie materiatéw (i energii) w fazie budowy;
* powodowane przez uzytkownikéw drég (pojazdy):
— emisja hatasu,
— emisja zanieczyszczen powietrza, wéd i gleb,
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— ryzyko wypadkéw drogowych.

Wptyw planowanej inwestycji na srodowisko w znaczqcej mierze zalezy od wrazliwosci
(odpornosci) tych elementéw srodowiska, na ktére dane przedsiewziecie moze negatywnie
oddziatywaé. Dlatego niezbedna jest doktadna analiza stanu (pod kgtem wrazliwosci/ odpornosci
na oddziatywania) nastepujgcych elementéw srodowiska:

— zdrowia i zycia ludzi,

— przyrody ozywionej,

— gleb,

— wod powierzchniowych i podziemnych,

— stanu sanitarnego powietrza,

— klimatu (w tym — mikroklimatu),

— zabytkéw, w tym dziedzictwa archeologicznego i architektonicznego,
— krajobrazu,

— débr materialnych

— wzajemnych oddziatywan pomiedzy ww. elementami.

Syntetyczne zestawienie oddziatywan na poszczegdlne elementy sSrodowiska wraz z
elementami ich charakterystyki oraz okresami wystepowania tych oddziatywan przedstawiono w
Tabela 2.2.

W niniejszym rozdziale szczegdétowo opisano wymagania prawne ochrony gleb, wéd,
powietrza atmosferycznego, przyrody, krajobrazu oraz ochrony przed hatasem drogowym, ktéry
stanowi obecnie jeden z najwiekszych probleméw ochrony srodowiska w drogownictwie.
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Tabela 2.1 Wptyw infrastruktury drogowej oraz jej uzytkownikéw na poszczegdlne elementy srodowiska (opracowanie witasne na podstawie Bohatkiewicz 2008)

Presja powodowana przez infrastrukture drogowq

Presja powodowana przez uzytkownikéw drég (pojazdy)

Zdrowie i zycie
ludzi

zurbanizowanymi

Kolizie z obszarami
rekreacyjnymi

gospodarczo.
Przecinanie ciqgéw
napowietrzajgcych

aglomeraciji.

z wytwarzaniem
odpadéw (w tym
niebezpiecznych)

pozioméw hatasu
wiekszych niz wartosci
dopuszczalne

zanieczyszczenh na
zdrowie ludzi

Presja/wplyw ot n . ona o isj .
ia/wply Zajecia terenu Fragmentacja Zuzycie materiatow Emisja hatasu .Em|3|a . Ryzyko wypadkow
zanieczyszczen
Rozdzielanie terenéw
Kolizje z obszarami powiqzanych spotecznie i Zagrozenia zwigzane Imisja (i zasieg) Oddziatywanie Zagrozenia wypadkami

drogowymi

Zagrozenia zwiqzanez
powaznymi awariami

Przyroda
ozywiona

Kolizie z obszarami i
obiektami
chronionymi

Fragmentacja siedlisk

Zagrozenia zwigzane
z wytwarzaniem

Kolizije z korytarzami
migracyjnymi

odpadéw (w tym
niebezpiecznych)

Imisja (i zasieg)
pozioméw hatasu
wiekszych niz wartosci
dopuszczalne

Oddziatywanie
zanieczyszczen na
organizmy zywe

Zagrozenia zwigzane
Z powaznymi awariami

Zagrozenia wypadkami
drogowymi

Gleby

Utrata powierzchni
biologicznie czynnej

Zagrozenia zwiqzane
z wytwarzaniem
odpadéw (w tym
niebezpiecznych)

Stezenie zanieczyszczen
w glebach

Zagrozenia zwigzane
z powaznymi awariami

Wody
powierzchniowe
i podziemne

Zmiana stosunkéw wodnych w
gruncie

Kolizje z $ciekami

Zagrozenia zwiqzane
z wytwarzaniem

Tworzenie barier
hydrogeologicznych

odpadéw (w tym
niebezpiecznych)

Stezenie zanieczyszczen
w wodach

Zagrozenia zwigzane
z powaznymi awariami

Powietrze
atmosferyczne

Zagrozenia zwigzane
z wytwarzaniem
odpadéw (w tym
niebezpiecznych)

Stezenie zanieczyszczen
w powietrzu (NOx, SOx,
CO2, wielopiericieniowe
weglowodory
aromatyczne, pyt
zawieszony i inne)

Zagrozenia zwigzane
z powaznymi awariami

Klimat

Emisja CO2

Zagrozenia zwigzane
Z powaznymi awariami

Zabytki

Zniszczenia stanowisk
archeologicznych

Oddziatywanie na
zabytki architektoniczne
oraz zatozenia parkowe

(aleje zabytkowe)

Zagrozenia zwigzane
z powaznymi awariami

Krajobraz

Zniszczenia ciekawych i
cennych form krajobrazu,
wprowadzenie barier
widokowych

Wprowadzenie
elementéw obcych w
krajobrazie

Deniwelacja terenu

Zagrozenia zwigzane
z powaznymi awariami

Dobra
materialne

Zajecie terenéw uzytkowanych
rolniczo (odrolnienie).
Kolizie ze ztozami surowcéw
naturalnych.
Wyburzenia.

Wytworzenie odpadéw

Zagrozenia zwigzane
z powaznymi awariami
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Tabela 2.2 Zestawienie elementéw $rodowiska, oddziatywan drég i ruchu drogowego na ludzi i poszczegdine elementy srodowiska oraz ich charakterystyka (opracowanie
wiasne na podstawie Bohatkiewicz 2008)

Zasoby érodowiska Oddzialywania .nq elementy Ch.arakierysfyka Okresy oddziatywan
sSrodowiska oddziatywan wedlug:
a. Elementy (zasoby) srodowiska: — zanieczyszczenia do powietrza i zmiany a. Przyczyny (zrédla) oddziatywania: a. Planowania i projektowania
— powietrze i klimat, klimatu, — powodowane przez oddziatywania: inwestycji drogowych (budowli), w
— klimat akustyczny, — hatas drogowy i wibracje, e drogi i obiektéw drogowych, tym planowania sieci
R s A _ - o R . transportowych w planowaniu
$wiat roslinny i zwierzecy, wplyw na $wiat roélinny i zwierzecy, * urzqdzenh poza drogq,
. N . . Sw . . przestrzennym.
— powierzchnia ziemi z glebg, rozdzielanie ekosysteméw, fragmentacja, — fransgraniczne.
— zloza kopalin, - n.qru?z‘enle i/lub zqnleczyszczen.le pow.lerzchnl b. Prac budowlanych:
— wody powierzchniowe i podziemne ziemi i gleby - w tym odpadami, osuwiska, b1 - kotei oddaial . ~ budowy
. . . R 5 i . v i jakosci oddziatywania: '
— krajobraz (z jego walorami przestrzennymi i wptyw na ztoza kopalin, YPUll Y - przebudowy
przyrodniczymi). — zanieczyszczenie wéd powierzchniowych i — pozytywne, negatywne, B !
podziemnych oraz zmiana stosunkéw wodnych, — lokalne, regionalne, krajowe, globalne, remontu.
zagrozenie dla uje¢ wody, — bezposrednie, posrednie, wtérne,
- zmiqlr:y krriobrdzu noturqlrl'leg,o i X — pojedyncze, kumulowane, ¢. Eksploatacii
?rZSOi;Li:O”eQO oraz walorow estetycznyc — chwilowe, okresowe, sezonowe, state, - biezqcei,
. — losowe, przewidywalne, _ . :
, n n utrzymania (w tym zimowego).
b. Elementy srodowiska cztowieka: — zajecie terenu i zmiana przeznaczenia, utrata — odwracalne, nieodwracalne 4 (wty go)
. . Ja rs . . ’ ’
— zdrowie ludzi, gruntéw rolnych, lesnych i rekreacyjnych, — krétko-, érednio- i diugoterminowe.
— warunki zycia ludzi: zamieszkania, pracy, — wpltyw na dobra materialne, d. Powaznych awarii
ankl', rekr’eqcp, podrézowania, a w tym — rozdzielanie pdl i wspdlnot spoteczno- wskutek zdarzenia drogowego
bezpieczenstwo ruchy, gospodarczych, c. Prawdopodobienstwo wystgpienia: pojazddw przewozqgcych substancije
— dobra materialne, — kumulacja, powiqzanie oddziatywan miedzy — mate, $rednie, duze, niebezpieczne.
— zabudowa i inne rodzaje wtasnosci), elementami Srodowiska. — pewnoéé wystgpienia. L
— zycie spoteczne i kulturalne, dziatalno$é e. Rozbiérki
ekonomiczna. elementéw obiektu drogowego.
c. Zagospodarowanie przestrzenne — wplyw miejscowych planéw d. Znaczenia wplywu:
zagospodarowania przestrzennego na — mate, srednie, duze,
srodowisko. — ocena wedtug ustalonej skali odniesienia.
d. Grunty rolne i le$ne - wraz z produkejq — wplyw na grunty rolne i lesne.
rolnq i le§nq
e. Dobra kultury — oddziatywanie na dobra kultury objete

ochronq i dobra archeologiczne.
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2.1.3.1 OCHRONA GLEB

Ponizej zestawiono obowiqzujqce przepisy prawne odnoszqce sie do problematyki ochrony

gleb:

— Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr
25, poz. 150 z pdzn. zm.).

— Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie (Dz.
U.z 2007 r. Nr 75, poz. 493 z pézn. zm.).

— Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzeénia 2002 r. w sprawie standardéw jakosci
gleby oraz standarddw jakosci ziemi (Dz. U. Nr 165, poz. 1359).

— Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie warunkéw, jakie
nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu sciekéw do wéd lub ziemi, oraz w sprawie substancji
szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego (Dz. U. Nr 137, poz. 984).

Zagrozenia

Oddziatywanie na powierzchnie ziemi niewqtpliwie jest jednym z bardziej znaczqgcych

oddziatywan drogi na sSrodowisko. Wsrdéd najwiekszych zagrozen komunikacyjnych dla gleb
wyrdznia sie:

zanieczyszczanie zwigzkami metali ciezkich (otowiu, kadmu, cynku, miedzi, niklu),
substancjami ropopochodnymi,

zakwaszanie zwiqzkami siarki i azotu,

zasolenie srodkami zimowego utrzymania drég,

zZmiana stosunkéw wodnych,

niszczenie struktury gleb.
Oddziatywanie drogi na gleby jest zmienne w czasie (Tabela 2.3). Inne zagrozenia

wystepujq podczas budowy, a inne w fazie eksploatacii.

Tabela 2.3 Klasyfikacja zagrozen komunikacyjnych i ich skutkéw (opracowanie wiasne na podstawie
Bohatkiewicz 2008)

Etap Rodzaj dziatania

Skutki dla gleby

roboty ziemne: wycinka, zdjecie humusu, wykopy i bezposrednie

Budowa

nasypy, przewdéz ziemi na odktad, roboty strzatowe,
stabilizacja gruntu

diugotrwate
nieodwracalne

roboty nawierzchniowe: podbudowa, utozenie, praca
wytwoérni

bezposrednie
krétkotrwate
odwracalne

bezposrednie

roboty budowlane: obiekty inzynierskie, MOP-y diugotrwate
nieodwracalne
roboty wykonczeniowe: humusowanie skarp, brak

plantowanie, rekultywacja

Eksploatacja

ruch pojazdéw

bezposrednie
diugotrwate
nieodwracalne

utrzymanie zimowe: mechaniczne, sypanie soli

bezposrednie
diugotrwate
odwracalne

remonty nawierzchni

bezposrednie
krétkotrwate
odwracalne

remonty obiektéw

bezposrednie
krétkotrwate
odwracalne
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Gleba petni bardzo wazng role w funkcjonowaniv cztowieka i innych organizméw zywych.
Winfried Blum, niemiecki biolog, w 1995 r. okreslit 6 gtéwnych funkcji jakie petni gleba, dzielqge je
na dwie grupy: ekologicznq oraz bezposrednio zwiqzanq z dziatalnosciq cztowieka. Do pierwszej
grupy zaliczyt: produkcje biomasy, procesy filtracji, buforowania i transformacji oraz rezerwe
gendéw i utrzymanie naturalnego $rodowiska biologicznego. Do funkcji zaliczanych do drugiej
grupy nalezq: fizyczne $rodowisko zycia dla organizméw zywych (w tym takze jako podioze dla
szeroko rozumianego budownictwa), podstawowe Zrédio surowcdw, miejsce historii i informacji o
przesztosci (przechowuije spuscizne kulturalng cztowieka oraz historie Ziemi).

Oddziatywanie inwestycji drogowej na powierzchnie ziemi ma zaréwno charakter
bezposredni, jak i posredni. Oddziatywanie bezposrednie polega na zmianie dotychczasowego
przeznaczenia terenu (w gtéwnej mierze wylqczenie z produkcji rolniczej), na pozbawieniu ziemi
warstwy préchnicznej, zmianie struktury ziemi, itp. Oddziatywanie posrednie zwiqzane jest przede
wszystkim z uzytkowaniem drogi i obejmuje zanieczyszczenia ziemi.

Problem zanieczyszczenia gleb rozpatruje sie gtéwnie pod kgtem ich produktywnosci, a nie
zmian ich chemizmu. Oznacza to, ze glebq zdegradowanq niekoniecznie bedzie ta, w ktérej
stwierdzono najwigksze stezenie substancji zanieczyszczajqcych, lecz gleba, ktéra znacznie vtracita
swoje zdolnosci do produkcji biomasy w wyniku kumulacji substancji szkodliwych. Zanieczyszczona
gleba charakteryzuje sie mniejszq aktywnosciq biologiczng, co przyczynia sie do zmniejszenia
uzytkowych, ekologicznych oraz estetycznych waloréw roélin, a takze pogarsza warunki wzrostu,
plonowania i rozwoju roslin uprawnych.

Do dziatan majgcych najwiekszy negatywny wptyw na glebe w fazie eksploatacii drogi
mozna zaliczyé przede wszystkim ruch pojazdéw. Oddziatywanie to jest najgrozniejsze ze
wzgledu na powodowanie diugotrwatych i nieodwracalnych skutkéw dla gleby. Gtéwnymi
substancjami zanieczyszczajgcymi sq tu metale ciezkie.

Najwieksze zagrozenie dla gleby, a takze innych elementéw srodowiska (w tym takze dla
zdrowia czfowieka) stanowi otéw, ktérego zrédiem sq spaliny samochodowe. Zwiqzki otowiu
pochodzq ze spalanej etyliny i dostajq sie do srodowiska naturalnego w postaci pytu, ktéry jest
transportowany przez powietrze atmosferyczne i osiada na powierzchni ziemi. Oféw jest
substancjq toksyczng, ktéra tatwo przenika do wnetrza organizméw zywych, w tym do organizmu
cztowieka (jest on wchtaniany przez skére). Znaczna czesé otowiu przenika do krwioobiegu, gdzie
wbudowuie sie do czerwonych krwinek na dlugi okres. Az 40% otowiu moze dosta¢ sie do krwinek
miekkich, natomiast 15% do kosci. Szacuje sie, ze tylko okoto 10% wchtanianego ofowiu jest
wydalane z organizmu. Otéw prowadzi do uszkodzenia uktadu nerwowego, zaktécenia czynnosci
wqtroby, nerek i serca. Zgodnie z badaniami Jarosza
i Marchwinskiej (1999) stezenie otowiu w glebie spada wraz ze wzrostem odlegtosci od trasy
komunikacyjnej. Najwigksze stezenie otowiu rzedu 29,2 mg/kg gleby autorzy zanotowali na
terenie rolniczo-przemystowym w odlegtosci 5 m od krawedzi drogi 4-pasmowej przy natezeniu
ruchu 6597 pojazdéw na dobe. Dlatego tez tak bardzo istotne jest podijecie dziatan majgcych na
celu ograniczenie rozprzestrzeniania sie ofowiu w srodowisku przyrodniczym.

Innym metalem ciezkim szczegdlnie szkodliwym dla organizméw zywych jest kadm. W
organizmie cztowieka kadm powoduje anemig, uszkodzenie nerek oraz ukiadu nerwowego,
prowadzi do osteoporozy, zmniejsza wydzielanie insuliny, ma dziatanie rakotwércze. Szacuje sie
ze okres pofowicznej eliminacji kadmu z nerek cztowieka wynosi az 15 lat. Nadmierna kumulacja
kadmu w glebie w konsekwencji prowadzi do przekroczen dopuszczalnych zawartosci tego
pierwiastka w roslinach i pozywieniu.

Kolejnym czynnikiem oddziatywujgcym na glebe jest tzw. sél drogowa (chlorki NaCl, CaC1,
i MgCl2), wykorzystywana do zwalczania sliskosci zimowej. W wyniku dysocjacji z roztworem
wodnym, jony chlorkowe infiltrujq do wéd podziemnych. Szczegdlnie szkodliwe dla gleb sq kationy
sodowe, ktérych nadmierna kumulacja w glebie przyczynia sie do ograniczenia dostepnosci wody
oraz sktadnikéw pokarmowych dla roslin. Glebe mozna uznaé za zasolong, gdy udziat sodu w
ogdlnej liczbie jonéw w kompleksie sorpcyjnym przekracza 5%.
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Nalezy wspomnieé, ze rzadko zagrozenia te wynikajg z bezposredniego oddziatywania
danego zjawiska na powierzchnie ziemi. Czesto w zanieczyszczaniu gleb posredniczq inne
elementy srodowiska naturalnego. Sq to wody powierzchniowe oraz powietrze atmosferyczne. Te
dwa naturalne czynniki skutecznie transportujq substancie szkodliwe do gleby. Powietrze
atmosferyczne moze zawieraé szkodliwe gazy i pyty, ktére w wyniku opadéw zawsze przechodzq
wraz z wodq przez glebe w procesach sptywu powierzchniowego, infiltracji i perkolacii.

Przeksztatcenia formy i struktury gleby nastepujq natomiast w trakcie prac budowlanych. Na
etapie budowy spodziewaé sie takze mozna zanieczyszczen zwiqgzanych ze skiadowaniem
materiatéw budowlanych, eksploatacjg maszyn (wycieki substancji chemicznych, paliw, smaréw).

W  procesie wykonywania ocen oddziatywania na S$rodowisko nie wystarczy
przeanalizowanie kolejno czynnikéw oddziatywujgcych na gleby — konieczne jest réwniez
rozpatrzenie ich wzajemnych wptywéw oraz wtasciwosci samych gleb. Dwa czynniki, dziatajgce
jednoczesnie, mogq wzajemnie potegowac swe dziatanie. Obnizenie zwierciadta wéd gruntowych
moze prowadzi¢ do zakwaszenia gleby. Zakwaszenie gleby zas prowadzi do uruchomienia otowiu
i kadmu. Dla gleb zasolonych bardzo duze znaczenie ma utrzymanie stosunkéd4w wodnych. W
momencie przesuszenia bowiem skutki zasolenia potegujq sie — przy tej samej ilosci soli. Tym
samym o szkodliwosci danego czynnika nie decydujq bowiem jedynie jego witasciwosci, ale
réwniez warunki, w jakich dziata, a takze podatnosé gleby na jego dziatanie.

W  celu zlokalizowania gleb najbardziej narazonych na negatywne oddziatywanie
inwestycji drogowej nalezy okresli¢ stopien ich odpornosci na poszczegdlne zagrozenia. Dla
okreslenia stopnia odpornosci gleb bierze sie pod uwage: sktad mechaniczny gleb (gtéwnie udziat
czesci sptawialnych), pojemnosé kompleksu sorpcyjnego, zawartos¢ prochnicy oraz odezyn gleb. W
swietle powyzszych zatozen za gleby najbardziej odporne na zanieczyszczenia komunikacyjne
uznano gleby srednio zwiezte (Rysunek 2.3), o sktadzie mechanicznym pytéw, glin lekkich i $rednich,
o duzej zawartosci préchnicy (>1%) oraz o odczynie obojetnym lub lekko alkalicznym i warunkach
utleniajgcych. Zgodnie z obowigzujgcymi standardami i praktykq odpornosé gleb na zagrozenia
komunikacyjne okresla sie w skali 5-stopniowej: 1 - odporno$¢ bardzo dobra, 2 - odpornosc
dobra, 3 - odpornosé srednia, 4 - odpornosc staba, 5 - odpornosé¢ bardzo staba.

iy ] —

Gliny cigzkie |
Gliny $rednie [ ]

Gliny lekkie | g
Piaski gliniaste mocne pylaste |

Piaski gliniaste mocne |
Piaski gliniaste lekkie |

Piaski srednie |
Piaski luzne |
2wiry

0 1 2 3 4 5

Odpornos¢ na zanieczyszczenia komunikacyjne

Rysunek 2.3 Wykres zaleznosci odpornosci gleb od ich sktadu mechanicznego (Bohatkiewicz 2008)
Metody i srodki ochrony

Ochrona powierzchni ziemi polega przede wszystkim na utrzymaniu wymaganych
standardéw jakosci gleby i ziemi. Zagadnienia ochrony gleb regulowane sq w ustawie Prawo
ochrony srodowiska wraz z aktami wykonawczymi, natomiast sposéb postepowania w przypadku
zaistnienia  zanieczyszczenia/skazenia gleb reguluje Ustawa o zapobieganiu szkodom w
srodowisku i ich naprawie.
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Rozporzqdzenie w sprawie standardéw jakosci gleby oraz standardéw jakosci ziemi okresla
w §2 dopuszczalne zawartosci zanieczyszczen w glebach w podziale na trzy grupy gruntéw:

a) Grupa A obejmuje nieruchomosci gruntowe wchodzqce w sktad obszaru poddanego
ochronie na podstawie przepiséw Ustawy Prawo wodne oraz obszary poddane ochronie na
podstawie przepiséw Ustawy o ochronie przyrody;

b) Grupa B obejmuje grunty zaliczone do uzytkdw rolnych (z wylqczeniem gruntéw pod
stawami i gruntéw pod rowami), grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione, nieuzytki, a
takze grunty zabudowane i zurbanizowane z wytgczeniem terendw przemystowych, uzytkéw
kopalnych oraz terenéw komunikacyjnych;

c) Grupa C obejmuije tereny przemystowe, uzytki kopalne i tereny komunikacyijne.
Dopuszczalne wartosci  stezen substancji  zanieczyszczajgcych glebe wediug tego

rozporzqgdzenia przedstawia ponizsza Tabela 2.4.

Tabela 2.4 Dopuszczalne wartoéci niektérych zanieczyszczen w glebach w mg/kg suchej masy (Rozporzqdzenie
Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzeénia 2002 r. w sprawie standardéw jakoséci gleby oraz standardéw jakosci
ziemi (Dz. U. Nr 165, poz. 1359))

Grupa B | Grupa C
Gestosé [m p.p.t.]
L Zanieczyszczenie Grupa A EOn | el | Sl | 0-2,0 | 2,0-15,0
P Y P Wodoprzepuszczalnos$é gruntéw [m/s]
do | ponizej do | ponizej do | ponizej
1*107 1*107 1*107
1 2 3 4 5 | & 7 | 8 9 10 | 11
METALE
1 Cynk 100 300 350 300 300 720 1000 300 3000
2 Kadm 1 4 5 6 4 10 15 6 20
3 Otéw 50 100 100 200 100 200 600 200 1000
WEGLOWODOROWE
Weglowodory
4 Co—C12 1 1 5 375 50 750 500 50 750
Weglowodory
5 C12 - C35 30 50 200 1000 1000 3000 3000 1000 3000
WWA (wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne)
6 |  Suma WWA | 1 | 1 | 20 | 40 | 20 [ 200 | 250 | 20 | 200

Ponadto dopuszczalng zawartosé metali ciezkich w powierzchniowej warstwie gleby (Tabela
2.5) precyzuje Rozporzqdzenie w sprawie warunkéw, jakie nalezy spetié przy wprowadzaniu
sciekow do wod lub ziemi, oraz w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska
wodnego.

Tabela 2.5 Dopuszczalne zawartosci metali ciezkich w glebach w warstwie 0-30 cm w mg/kg suchej masy
(Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie warunkdw, jakie nalezy spetnié przy
wprowadzaniu sciekéw do wéd lub ziemi, oraz w sprawie substancji szczegélnie szkodliwych dla srodowiska
wodnego (Dz. U. Nr 137, poz. 984))

Pierwiastek Zawartosé w glebach
bardzo lekkich | lekkich | Srednich | ciezkich
Otéw (Pb) 20 40 60 80
Kadm (Cd) 0,5 1,0 2,0 3,0
Rteé (Hg) 0,7 0,8 1,2 1,5
Nikiel (Ni) 10 20 35 50
Cynk (Zn) 60 80 120 180
Miedz (Cu) 20 25 50 75
Chrom (Cr) 30 50 75 100
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Gleby sq najwazniejszym zasobem srodowiska przyrodniczego, stanowiqcym baze dla
rozwoju rolnictwa, jednej z podstawowych dziedzin gospodarczych. Poprzez bliskie sqsiedztwo
inwestycji drogowej ich podstawowa funkcja produkcyjna zanika. Dlatego tez w trakcie realizaciji i
eksploatacji drég wymagane jest stosowanie réznych s$rodkéw zabezpieczajgcych przed
zagrozeniami.

Jedynym mozliwym zabezpieczeniem gleb przed zaburzeniem w nich stosunkéw wodnych
jest doktadne rozpoznanie stosunkéw istniejgcych, geologii, wtasciwosci gruntéw i na tej podstawie
ograniczenie niezbednych ingerencji do minimum.

Réwniez od rozpoznania gruntéw powinien zalezeé sposéb transportu materiatéw
budowlanych i sprzetu budowlanego — trasy powinny by¢ ograniczone do minimum tak, aby
struktura gleb byta naruszana na jak najmniejszym obszarze.

Nieco inaczej wyglgda sytuacja w przypadku emisji spalin. Tu podstawowym
zabezpieczeniem jest zielen izolacyjna — roélinnoé¢ dziata tu joko naturalna bariera
biogeochemiczna, przeciwdziatajgca rozprzestrzenianiuv sie zanieczyszczen. Substancje, ktére nie
zdotajq przedostaé sie poza ekrany, opadajq na jezdnie i stqd sq zmywane (gtdwnie przez wody
opadowe) do rowéw odprowadzajgcych, dlatego w przypadku zagrozenia gleb skutkami
powaznych awarii w ramach zabezpieczenia mozna zastosowac uszczelnione systemy
odprowadzania sciekdw (najlepiej systemy zamkniete, zapobiegajqce rozbryzgom).

Zabezpieczenia gleb przed zagrozeniami mogq byé stosowane nie tylko u zZrédta tychze
zagrozen. Swoistym zabezpieczeniem przed metalami ciezkimi jest uprawa odpowiednio
dobranych roslin na terenach zanieczyszczonych, jak réwniez nie wypasanie na nich zwierzqt.

Dla ztagodzenia skutkéw koncentracji zanieczyszczen w tej strefie zaleca sie zabiegi majgce
na celu podniesienie pH i zawartosci materii organicznej, jak np. prowadzenie wapnowania gleb
(o czestotliwosci uzaleznionej od oznaczeh odczynu gleby oraz stanu roslinnosci), dostarczenie
glebie odpowiedniej ilosci substancji organiczne] przez stosowanie nawozdéw zielonych,
przeorywanie stomy i resztek roslinnosci, a takze wykorzystanie preparatéw rekultywacyjnych
torfu.

W przypadku zanieczyszczenia ofowiem, najskuteczniejszym zabezpieczeniem jest
stosowanie odpowiednich upraw — np. zbéz. Otéw nie jest mikroelementem, ale moze byé¢ w
duzych ilosciach pobierany przez rosliny, a w nich osadza sie w czesciach wegetatywnych —
korzeniu, todydze i lisciach; nigdy nie przedostaje sie do nasion i owocéw. Na same rosliny otéw
nie dziata toksycznie, ale jest toksyczny dla spozywaijqcych je zwierzqt i ludzi. W ich organizmach
otéw pozostawia zelazo w hemoglobinie, unieczynniajgc jg, pozostawia fosfor w kosciach,
ostabiajqc je i osadza sie w mézgu.

2.1.3.2 OCHRONA WOD POWIERZCHNIOWYCH | PODZIEMNYCH
Ponizej zestawiono obowiqzujqce przepisy prawne odnoszqce sie do problematyki ochrony
woéd powierzchniowych i podziemnych:

— Dyrektywa Rady nr 80/68/EWG w sprawie ochrony wéd podziemnych przed
zanieczyszczeniem spowodowanym przez niektdre substancje niebezpieczne (Dz. Urz. WE L
20 z 26.01.1980).

— Dyrektywa nr 2000/60/WE  Parlamentu  Europejskiego  ustanawiajqca  ramy
wspdlnofowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. UE L 327/1 =z
22.12.2000).

— Dyrektywa nr 2006/118/WE Parlamentu Europejskiego w sprawie ochrony wéd
podziemnych przed zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich stanu (Dz. Urz. UE L 372/19 z
12.12.2006).

—  Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tekst jedn. Dz. U. z 2008
r. Nr 25, poz. 150 z pézn. zm.).

—  Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 145 z
pézn. zm.).
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Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 stycznia 2003 r. w sprawie rodzajéw
wynikéw pomiaréw prowadzonych w zwiqzku z eksploatacjq drég, linii kolejowych, linii
tramwajowych, lotnisk oraz portéw, ktére powinny byé przekazywane wiasciwym organom
ochrony §rodowiska, oraz terminéw i sposobéw ich prezentacji (Dz. U. Nr 18, poz. 164).
Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie warunkéw, jakie
nalezy spetnié przy wprowadzaniu $ciekéw do wdd lub ziemi, oraz w sprawie substancji
szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego (Dz. U. Nr 137, poz. 984).
Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 czerwca 2011 r. w sprawie wymagah w
zakresie prowadzenia pomiaréw poziomdw substancji lub energii w $rodowisku przez
zarzqdzajgcego drogq, liniq kolejowq, liniqg tramwajowq, lotniskiem lub portem (Dz. U. Nr
140, poz. 824, z pézn. zm.).

Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie dokumentacji
hydrogeologicznej i dokumentacji geologiczno-inzynierskiej (Dz. U. Nr 291, poz. 1714).
Rozporzqdzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25
kwietnia 2012 r. w sprawie ustalania geotechnicznych warunkéw posadawiania obiektéw
budowlanych (Dz. U. Nr 0, poz. 463).

Polska Norma PN-S-02204/1997. Drogi samochodowe. Odwodnienie drég. Polski
Komitet Normalizacyjny.

Instrukcja wykonywania pomiaréw zanieczyszczeri wéd opadowych i roztopowych z drég
krajowych. Zatqcznik nr 1 do Zarzqdzenia Nr 30 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
i Autostrad z dnia 29 wrzesnia 2004 r.

Zarzqdzenie nr 29 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia 30
pazdziernika 2006 roku w sprawie wprowadzenia metodyki prognozowania
zanieczyszczer w $ciekach drogowych do stosowania przy opracowywaniu dokumentacji na
zlecenie Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad, Warszawa.

Zagrozenia

O zagrozeniach nie mozna méwié bez uwzglednienia obowiqzujgcych przepiséw prawnych,
ktére sq podstawowym narzedziem ochrony srodowiska gruntowo-wodnego w drogowym procesie
inwestycyjnym, bowiem poprzez system nakazéw i zakazéw regulujq uzytkowanie zasobéw tego
srodowiska. Najwazniejsze z tych narzedzi, to:

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne,

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska,

Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie warunkéw,
jokie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu sciekéw do wéd lub do ziemi, oraz w sprawie
substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego,

Polska Norma PN-S-02204/1997. Drogi samochodowe. Odwodnienie drég. Polski
Komitet Normalizacyiny.

O sile zagrozen dla jakosci woéd powierzchniowych i podziemnych posrednio swiadczy skitad
jakosciowy sciekéw opadowych i roztopowych z drég. Gtéwnymi zanieczyszczeniami zawartymi w
sciekach opadowych z drég sq:

zawiesiny ogdlne

Sq one w warunkach normalnej (bezawaryjnej) eksploatacji drég najistotniejszym
zanieczyszczeniem dla potencjalnych odbiornikéw. Zawiesiny stanowiq zagrozenie dla
wéd powierzchniowych, jesli trafiajq do nich sptywy bez podczyszczenia np. z systeméw
kanalizacji deszczowej, natomiast rzadko dla wéd podziemnych, bo sq zatrzymywane
w 20-30 cm warstwie filtracyjnej i w humusie dna rowéw i zbiornikéw ekologicznych.

specyficzne mikrozanieczyszczenia organiczne (weglowodory alifatyczne i aromatyczne
oraz WWA)

Weglowodory alifatyczne (w obowiqzujgcych przepisach prawnych znane pod
terminem zanieczyszczen ropopochodnych) nie stanowiq realnego zagrozenia dla
srodowiska gruntowo-wodnego w warunkach normalnej (bezawaryjnej) eksploatacii
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drég, bowiem ich stezenia sq niskie, wielokrotnie nizsze niz 15 mg/l (stezenie
dopuszczalne przed odbiornikiem). Wiele z nich ulega sorpcji na zawiesinach, a
nastepnie w warunkach tlenowych, jakie zapewniajq rowy drogowe i zbiorniki
ekologiczne, ulegajq biodegradacii.

Z kolei weglowodory aromatyczne wystepujq w ropie naftowej i produktach jej
przerébki. Najwiekszy udziat w ciezkich frakcjach ropy majg: benzen, toluen,
etylobenzen i ksylen, okreslane jako BTEX. Benzen wystepuje w benzynie, a spaliny
samochodowe sq uznawane jako gtéwne zrédlo zanieczyszczenia benzenem
srodowiska. Toluen jest natomiast dodatkiem do paliw. BTEX majg wiekszy udziat w
benzynach bezotowiowych.

WWA sq ciatami statymi o niskiej rozpuszczalnosci, uwalniajgcymi sie podczas Scierania
opon i nawierzchni asfaltowych oraz ze spalin silnikowych, wydzielanych przez
samochody. WWA takze ulegajq sorpcji na zawiesinach, sorpcji podczas powolnej
infiltracji, a takze — biodegradacji w warunkach tlenowych. Zgodnie z Osmulskg-Mréz i
Sadkowskim ich stezenia w nieoczyszczonych sptywach opadowych, a w szczegdlnosci w
roztopowych, sq bardzo wysokie. Obecnos¢ WWA w wodach stwarza zagrozenie dla
zdrowia (wiele z nich ma dziatanie toksyczne).

— metale ciezkie

Oceniajgc realne zagrozenia zanieczyszczeniem ofowiem nie mozna pomijad
powszechnosci stosowania benzyn bezotowiowych i gazu ptynnego (zawartosé ofowiu w
pozostatych etylinach nie przekracza 0,15 g/dm3), co eliminuje zagrozenia zwiqzane z
wprowadzeniem do S$rodowiska tego metalu. Oznacza to, ze w niedalekiej
perspektywie mozna zatozyé catkowite wyeliminowanie Pb z paliw, a wiec wptyw emisji
Pb na srodowisko stanie sie pomijalne. Ponadto wprowadzanie takze benzyn
bezsiarkowych ogranicza ryzyko zanieczyszczenia zwigzkami siarki.

—  chlorki, stosowane podczas zwalczania sliskosci zimowej
Dotyczq okresowych (sezonowych) oddziatywan na s$rodowisko gruntowo-wodne.
Praktycznie biorqgc przy odwodnieniu powierzchniowym nie ma realnej mozliwosci —
poza ograniczaniem ilosci w ich stosowaniu — wyeliminowania chlorkéw. Sq one
zanieczyszczeniem konserwatywnym, nieulegajqcym sorpcji, biodegradaciji, rozpadowi,
itp. i w catosci trafiajq do odbiornikéw, ktére to mogq ulec samooczyszczaniu jedynie
przez rozcienczanie.

Koncentracje tych zanieczyszczen sq bardzo zmienne, tfrudne do prognozowania i zalezne
m.in. od:
— rodzaju sptywoéw (deszcz, sptyw roztopowy, $nieg),
— rodzaju zagospodarowania terenu, przez ktéry droga przebiega (zurbanizowany,
niezurbanizowany),
— rodzaju drogi (ulica, trasa szybkiego ruchu, parking lub inne miejsce dla obstugi
podréznych) i liczby paséw ruchu,
— natezenia ruchu,
—  sposobu zwalczania sliskosci zimowej,
—  charakterystyk opadu itd.
Prognozowane stezenia zawiesin ogdlnych ,S” w sciekach deszczowych z drogi o 4-ch
pasach ruchu, zgodnie z normq z PN-S-02204 z 1997 roku, nalezy przyjmowaé wedlug Tabela 2.6.
Dla posrednich wartosci natezenia ruchu nalezy stosowac interpolacje liniowq.
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Tabela 2.6 Wartosci stezen zawiesin ogdlnych w $ciekach deszczowych z drogi o 4-ch pasach ruchu (PN-S-
02204/1997)

Natezenie ruchu w obu Zawiesiny ogélne w sptywach Zawiesiny ogélne w splywach
kierunkach z terenéw niezabudowanych z terenéw zabudowanych
[tys. poj./dobe] [mg/I] [mg/I]

1 30 40

5 100 125

10 185 220

15 200 240

20 220 265

25 235 280

30 245 295

35 257 310
40 265 320

60 290 350

80 300 360
100 305 365

”

Dla liczby paséw ,n” w obu kierunkach wiekszej niz 4 nalezy stosowaé wspdiczynnik
poprawkowy o wartosci 5,2/n, wéwczas:

,2
S, = - S (S ztabelipowyzej)

Dla liczby paséw n < 4 — wspétczynnik poprawkowy jest réwny 3,2/n, wéwczas:

3,2
S, = Py -S

Weryfikacja obowiqzujqcej metody obliczeniowej nastgpita w 2006 roku, co znalazio swéj
wyraz w Zarzqdzeniu nr 29 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia
30.10.2006 r. wprowadzajgcym nowq metodyke prognozowania zanieczyszczen w
nieoczyszczonych sciekach drogowych. Metodyka ta dotyczy jednak tylko drég jednojezdniowych
(dwupasowych oraz dwupasowych z szerokimi poboczami bitumicznymi), zlokalizowanych na
terenach zamiejskich, o natezeniu ruchu nieprzekraczajgcym 17000 poj./dobe. Dla drég

pozostatych nadal nalezy stosowaé metode normowq.

Prognozowane stezenia zawiesin ogdlnych w sciekach nieoczyszczonych ,,S”, wedlug nowej
metodyki, mozna obliczy¢ wg wzoru:

§=0,718-Q>% [mg/1],
gdzie: Q — dobowe natezenie ruchu w obu kierunkach (poj./dobe).

Cytowana normowa metoda nie podaje wzoru na prognozowanie zanieczyszczen
ropopochodnych.

Najwyzsze stezenia zanieczyszczehn drogowych dotyczq sptywéw roztopowych, szczegdlnie
po dlugim okresie zalegania $niegu, oraz tzw. pierwszej fali sptywu opadowego (po dluzszym
okresie bezopadowym). Stezenia te znacznie przekraczajq dopuszczalne wartosci wskaznikéw,
okreslone dla iciekéw odprowadzanych do wéd powierzchniowych i do gruntu w Rozporzqdzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie warunkéw, jakie nalezy spemié przy
wprowadzaniu sciekdw do wéd lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych
dla srodowiska wodnego (m.in. dopuszczalne stezenia zawiesin ogdlnych przed ich
wprowadzeniem do odbiornika ksztattujq sie na poziomie 100 mg/l, a weglowodoréw
ropopochodnych — na poziomie 15 mg/I).

W przypadku srodowiska gruntowo-wodnego nadzwyczajne zagrozenia dla srodowiska
wiqzq sie z incydentalnym wprowadzeniem substancji niebezpiecznych, zaréwno w okresie
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budowy, jak i eksploatacji drogi (np. weglowodoréw, aldehydéw, alkoholi, kwaséw organicznych i
nieorganicznych, amoniaku, itp). Moze to spowodowaé skazenie wéd powierzchniowych i
podziemnych (np. w otoczeniu ujeé¢ wéd pitnych i ich terendw ochronnych, obszaréw objetych
wysokiej rangi ochronq przyrodniczqg, obszaréw wystepowania stawdéw rybnych, wéd
wykorzystywanych do nawodnien rolniczych, bezodptywowych zbiornikow wod
powierzchniowych), gleb i gruntéw przez pojazdy przewozqgce substancie niebezpieczne oraz
pojazdy i maszyny obstugujqce place budowy. Ryzyko powstawania nadzwyczajnych zagrozen
dla srodowiska mozna istotnie ograniczyé np. poprzez wprowadzenie lokalnych ograniczen
predkosci, zakazéw wyprzedzania, specjalne zimowe utrzymanie drég na terenach o
podwyzszonym ryzyku itp. Na obszarach objetych ochronq przyrodniczq konieczne jest jednak
catkowite wyeliminowanie tych zagrozen za pomocq rozwiqzan specjalnych tj. zatrzymanie
zanieczyszczen awaryjnych w ograniczone] przestrzeni na ograniczony czas dla ich
unieszkodliwienia, m.in. dzieki zastawkom recznym Ilub mechanicznym na rzece, zasuwom
odcindjgcym na rowach, zamknieciom na odptywie ze zbiornikéw ekologicznych — przegrody
odcinajqce, zamknieciom balonowym, automatycznym zaworom odcinajgcym w separatorach.

Powszechnie uwaza sie, ze realizacja inwestycji drogowej zawsze niesie za sobq zagrozenia
dla s$rodowiska gruntowo-wodnego. Stwierdzenie to nie jest do konca zgodne
z prawdq, gdyz na terenach przeobrazonych antropogenicznie, kiedy w otoczeniu inwestycji jest
nieuporzqdkowana gospodarka wodno-iciekowa, niezgodna z obecnymi wymaganiami
zwigzanymi z ochronq $rodowiska gruntowo-wodnego, w tym w szczegdlnosci standardami co do
wymogéw podczyszczania sptywdw opadowych i ich odprowadzania do odbiornikéw, realizacja
inwestycji moze prowadzi¢ do lokalnych korzystnych skutkéw geo-srodowiskowych. Pozytywny
wpltyw jest ponadto skutkiem poprawy jakosci nawierzchni
i poboczy oraz poszerzenia drogi. Tym samym S$cieki opadowe wnoszq do Srodowiska mniejsze
stezenia zawiesin i zanieczyszczen z nimi wspotwystepujgcych. Warto podkresli¢é réwniez fakt, iz
coraz wieksza liczba modernizowanych i nowo budowanych drég wyposazona jest w urzgdzenia
chroniqce srodowisko gruntowo-wodne.

Metody i srodki ochrony

W Tabela 2.7 opisano podstawowe rodzaje stosowanych w Polsce urzqdzen do oczyszczania
sciekéw deszczowych budowanych przy drogach i w ich otoczeniu wraz z podaniem ich
podstawowych wad i zalet oraz ocenq skutecznosci dziatania.
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Tabela 2.7 Srodki ochrony $rodowiska gruntowo-wodnego (opracowanie wiasne na podstawie: Sawicka-Siarkiewicz 2003, Bohatkiewicz 2008)

Rodzaje urzqdzen

Warianty

Wady

Zalety

Stosowanie

Skutecznosé dziatania przy
systematycznej i wlasciwej
eksploatacji

— réow trawiasty,

— przegrody:
palisady drewniane z narzutem kamiennym,
przegrody betonowe z regulatorami
przeptywu (umozliwiajq opdznienie odptywu

koniecznoé¢ czestego koszenia
(min. 2 razy w roku),
koniecznoé¢ okresowego
odmulania,

w przypadku duzych gtebokosci
znaczny koszt ze wzgledu na
zajecie duzej szerokosci pasa
drogowego,

— nieskomplikowane i stosunkowo tanie
wykonawstwo,

— wysoka skuteczno$é oczyszczania
sciekdéw deszczowych,

— mozliwo$¢ stosowania wielu
wariantéw, w tym: przekroju
poprzecznego, pojemnosci,

Jak najczescie, wszedzie gdzie
pozwalajq na to warunki lokalne
(gruntowe, lokalizacyijne i in.).
Rowy stanowiq jedno z najlepszych
rozwiqzan zapewniajgcych retencje
przeptywéw, szczegdlnie przy
zastosowaniu przegréd, ktére

Skuteczno$¢ dziatania rowdw trawiastych i
innych powierzchni trawiastych w
oczyszczaniv $ciekdw deszczowych z
zawiesin i substancji ropopochodnych jest
stosunkowo wysoka. Miesci sie ona w
przedziale:

— dla zawiesin ogdlnych od 40 do 90%,

— dla substancji ropopochodnych od 20 do

ROWY T X - o = przy duzych spadkach podtuznych zabezpieczen dna i skarp (np. dodatkowo intensyfikujq procesy 90%.
do odbiornika i zwigkszenie pojemnosci maleje skutecznos$¢ zatrzymywania L o . f ; ol . s s o .
L. geowtdkniny filtracyjne pod warstwq samooczyszczania. Nalezy unikaé Tak duze rozbieznosci wynikajq m.in.
retencyinej samego rowu), zawiesin zwigqzana z s P i 5 5 ; s iant éci
. . A ziemi urodzajnej stosowania rowéw szczelnych, ktére z duzego uzaleznienia efektywnosci
— przepust z zastawkq (zabezpiecza odbiornik koniecznosciq stosowania i trawg) dziatajq podobnie do kanalizacji — dziatania od jakosci powierzchni
przed wplywem zanieczyszczen umocnien, ktére zmniejszajq L 5 5 : . . . K
dk " rek I X L X . . — mozliwo$é stosowania dodatkowych brak proceséw samooczyszczania, trawiastej, kqta jej nachylenia, fazy
w przypadku awarii np. wycieku paliwa). PO.WIEII'ZC n’|<: ferWéGSTEAMOIZ’nG urzqdzen: przegréd zwiekszajqeych ir.mfihrqcii oraz retencji (ieé!i nie zastosuvje | rozwoju traw, prawidiowej eksploatacji
zhiwelowac T niedogodnosc funkcjonalnosé rowu do roli zbiornika, si¢ dodatkowych elementSw, np. (koszenie itp.), przepuszczalnosci gruntéw
stosujqc przegroc!y, |edn.c|k czy zastawek. przegréd). zalegajqcych w podtozu, pory roku czy tez
wplywa to na zwiekszenie czasu eksploatacii
kosztéw inwestycji.
— zbiorniki retencyjne (magazynujq wode — nieskomplikowane i stosunkowo tanie . . .
deszczowq wykonawstwo, Wszedzie tam gdzie brak jest
w okresie nawalnych deszczy), — mozliwodé stosowania wielu wariantéw | MOZliwosc refe.nq(.)n.owcm.q W°d” Skutecznos¢ dziatania jest uzalezniona od
— zbiorniki retencyjno-infiltracyjne — koniecznos¢ czestego koszenia odpowiednio do potrzeb i w rowucl], CEY |st|r.1|e|e"kdon|ecznosc. typu zbiornika, i tak dla:
(odprowadzenie wéd opadowych nastepuje (min. 2 razy w roku), uwarunkowan lokalizacyjnych, sto.sow‘cn:nq anafizacyl deszczowe]. — zbiornikéw retencyjno-oczyszczajqcych
ISP i : : . . o o . Zbiorniki bardzo dobrze spetniajq role . .
najczesciej przez infiltracje bezposrednio do — koniecznosé okresowego — wysoka skutecznos$é oczyszczania lat dot (szczelnych) wynosi zaréwno dla
gruntu poprzez odpowiednio zaprojektowany odmulania, szczegélnie sciekdéw deszczowych, zaréwno regulatora odpltywu, . - zawiesin, jak
£ . L. . a dodatkowo w przypadku koniecznosci . . o
iltr), w przypadku stosowania piasku w odniesieniu do zawiesin, jak o . i substancji ropopochodnych ok. 80%,
T . A . . . o przejscia rowami przez grunty L o R !
— zbiorniki odparowujgce — bezodptywowe w czasie akcji zimowej, i substancji ropopochodnych, nieprzepuszczalne umozliwiaiq — zbiornikéw retencyjno-infiltracyjnych i
(zblorn}kl refency|ne,.w ktérych odptyw zostat — w przypadku duzych glebokosci - bu’rdzo Znaczqce zmniejszenie zlokalizowanie infiltracji w miejscach |nf||1.ra?y|r.1ych wynosi zaréwno dla
zastqpiony parowaniem), znaczny koszt ze wzgledu na krétkotrwatego obcigzenia dobrze sie do tego nadajqeych zawiesin, jak
ZBIORNIKI zajecie duzej ilosci miejsca w odbiornika, wyréwnanie i substancji ropopochodnych ok. 80%,

— niecki filtracyjne
(zdrenowany system nieckowy
o funkcji retencyijnej
i oczyszczajqcej, uszczelniony wzgledem
podioza),

— pasaze roslinne
(forma obszaru
o uszczelnionym podtozu obsadzonego
roslinnosciq
i wkomponowanego jako biotop, przez ktéry
woda przeptywa gtéwnie w kierunku
poziomym).

pasie drogowym,

w przypadku zbiornikéw
infiltracyjnych w podtozu musi
znajdowad si¢ warstwa gruntu
dobrze przepuszczalnego,

a istniejgce zwierciadto wody musi
byé min. 1,5 m ponizej dna
zbiornika.

i wydtuzenie odptywu w czasie,

— w przypadku zastosowanie
przelewdw awaryjnych — duze
bezpieczenstwo dziatania,

— w przypadku zastosowania
przepompowni czy regulatoréw
przeptywu mozliwo$¢ dawkowania
$ciekdw deszczowych do istniejqcych
kanalizacji deszczowych lub innego
odbiornika o niewielkiej
przepustowosci.

Ponadto zbiorniki spetniajq dodatkowq
funkcje, jakq jest ochrona odbiornika
przed zanieczyszczeniami w przypadku
awarii na drodze.

Stosowanie zbiornikéw odparowujacych
powinno byé bardzo doktadnie
przemyslane i poparte solidnym
vzasadnieniem, jako ze

doswiadczenia wskazujq, iz tego typu
rozwiqzania nie sprawdzajq sie w
naszym klimacie.

— pasaze roslinne charakteryzujq sie
wysokq sprawnosciq oczyszczania
wskutek beztlenowych i tlenowych
proceséw rozktadu, zdolnosciq
oczyszczania mechanicznego wskutek
odfiltrowania szkodliwych substancji w
masie gruntu oraz mozliwosciq wiqzania
szkodliwych substancji na czqgstkach
gruntu.
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C.D. Srodki ochrony érodowiska gruntowo-wodnego (opracowanie wiasne na podstawie: Sawicka-Siarkiewicz 2003, Bohatkiewicz 2008)

KANALIZACJA
DESZCZOWA
1 URZADZENIA
OCZYSZCZAJACE

— osadniki do podczyszczania wéd
deszczowych lub roztopowych
(stuzq do wychwytywania czesci statych (np.
piasek, zwir) oraz zawiesin zawartych w
wodach deszczowych doptywajqcych do
urzqdzenia),

— rowy szczelne
(rowy gruntowe, w ktérych pod
powierzchniq gruntu lub na powierzchni (po
ktérej sptywa woda) wykonano warstwe
uniemozliwiajqcq lub
W znacznym stopniu ograniczajqcq wsigkanie
wody opadowej w grunt),

— piaskowniki do podczyszczania wéd
deszczowych
(stuzq do zatrzymywania piasku i innej
zawiesiny szybko-opaddaijqcej, a takze do
przetrzymywania $ciekédw deszczowych na
czas ich uspokojenia),

— separatory produkiéw ropopochodnych
(przeznaczone do oddzielania lekkich
zanieczyszczen ptynnych o gestosci mniejszej
niz woda. Nie stuzq do usuwania zawiesin).
Najczesciej spotykane rodzaje separatoréw:
¢ separator lamelowy - urzqdzenia

przeznaczone do oddzielania substancii
ropopochodnych z wéd ptynqgcych w
systemie kanalizacji deszczowej;

separator koalescencyiny - dziatajq na
zasadzie rozdzialu grawitacyjnego olejéw i
wody wspomaganego zjawiskiem
koalescencji. Koalescencja polega na
fqczeniu drobnych kropel oleju w wieksze,
co umozliwia ich rozdzial grawitacyijny.

— kanalizacja deszczowa powoduje

bezposredni odptyw z
odwadnianej powierzchni bez
retencji

i oczyszczeniaq, co czgsto
prowadzié moze do przepetnienia
odbiornika i negatywnego jego
oddziatywania na przylegty
teren,

relatywnie wysoki koszt budowy,
duza ilos¢ urzqdzen uzbrojenia
(studnie, osadniki, separatory
substancji ropopochodnych),

brak mozliwosci bezposredniej
kontroli (koniecznoéé¢
przeprowadzania inspekcji, czesto
przy uzyciu sprzetu
specjalistycznego),

usuwanie powaznych awarii
sprowadza sie czesto do
wykonania odcinkéw kanalizacji
czy urzqdzen na nowo,
koniecznos$é¢ stosowania
skomplikowanych i kosztownych
rozwigzan technicznych stuzgcych
oczyszczaniu Sciekdw
deszczowych, co pociqga za sobq
uciqzliwg i kosztownq
eksploatacje.

— zajmuje mato miejsca, w wielu

przypadkach istnieje mozliwosé
lokalizacji w jezdni,

— bardzo ,;szczelne” rozwiqzanie,

a wiec mozliwosé¢ stosowania na
terenach podlegajqcych szczegélnej
ochronie,

— mozliwo$é stosowania na terenach o

wysokim poziomie wéd gruntowych,

— w przypadku wiasciwej eksploatacji

rozwiqzania dlugowieczne.

Stosowaé tylko w uzasadnionych
przypadkach, na terenach silnie
zurbanizowanych (ulice

w miastach), na obiektach inzynierskich
(mosty, wiadukty

itp.), na terenach szczegdlnie cennych
przyrodniczo, terenach ochrony ujeé
wéd pitnych, gdzie najmniejsza nawet
awaria systemu odwodnienia moze
spowodowad

nieodwracalne szkody.

Skuteczno$¢ dziatania przy systematycznej
i wiasciwej eksploatacji dla zawiesin i
substancji ropopochodnych od 60% do
80%, przy czym redukcja zawiesin stanowi
funkcje obcigzenia hydraulicznego.

Skutecznosé dziatania przy systematycznej

i wtasciwej eksploataciji mozna

rozpatrywac jedynie w odniesieniu do

zanieczyszczen ropopochodnych.

| tak dla:

— separatoréw lamelowych wynosi ponad
95%,

— separatoréw koalescencyjnych $rednio
wynosi ok. 58%.
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Dodatkowy problem to obecno$é ujeé¢ woéd podziemnych i ich usytuowanie wzgledem
projektowanej drogi (odlegtos¢, uktad i ksztatt pola hydrodynamicznego). Konieczno$é ich ochrony
wynika z obowiqzujqcych aktéow prawnych, jesli posiadajq wyznaczone
i ustanowione tereny ochronne. W przeciwnym wypadku stosowane zabiegi ochronne muszq by¢
pochodnq lokalnych warunkéw geologicznych. W Tabela 2.8 przedstawiono ocene stopnia
zagrozen oraz dziatania ochronne wéd podziemnych na terenach przewidzianych do budowy

drég.

Tabela 2.8 Ocena stopnia zagrozen wéd podziemnych a dziatania ochronne na terenach przewidzianych do

budowy drég (Gérski i Liszkowska 1998)

Charakterystyka warunkéw
hydrogeologicznych

Ocena
zZagrozenia

Niezbedne dziatlania w zakresie ochrony wéd
podziemnych

Tereny pozbawione uzytkowych zbiornikéw
wodonosnych lub tereny, na ktérych
wystepujq uzytkowe zbiorniki wodonosne
bardzo dobrze chronione — czas pionowej
migracji zanieczyszczen konserwatywnych
>100 lat. Réwniez (ale nie zawsze) tereny z
wystepowaniem w strefie przy-
powierzchniowej zbiornikdw lokalnych,
niewykorzystanych do zaopatrzenia w wode.

Praktycznie
niezagrozone

Nie ma potrzeby stosowania specjalnych dziatan ochronnych.
Zbiorniki miejscowe i nieuzytkowe mozna wykorzystaé do
posredniego (poprzez grunt) odprowadzania oczyszczonych
sptywéw opadowych z drég pod warunkiem, ze nie tworzy to
istotnych zagrozen dla wéd powierzchniowych i biosfery i nie
sq one w kontakcie hydraulicznym z wodami wgtebnymi (nie
zasilajq ich).

Szczegdly odprowadzania sciekéw reguluje Ustawa Prawo
wodne np. poprzez zakaz wprowadzania sciekéw
bezposrednio do pozioméw wodonosnych, do ziemi, jesli
stopien oczyszczenia lub miqzszosé warstwy gruntu nad
zwierciadtem wody nie stanowi ich zabezpieczenia przed
zanieczyszczeniem itp.

Tereny wystepowania i obszary ochronne

Przy lokalizacji infiltracyjnych urzqdzen oczyszczajgcych wody
opadowe oraz ucigzliwych obiektéw towarzyszqcych drogom

Stabo gtéwnych i lokalnych uzytkowych zbiornikéw nalezy uwzgledni¢ lokalne warunki zagrozenia wéd
zagrozone wéd podziemnych dobrze chronionych — czas podziemnych. Preferowany rozproszony system
pionowej migracji zanieczyszczen 25-100 lat. | odprowadzania sptywéw z drég. Bez specjalnych technicznych
dziatan ochronnych, z ograniczeniami jak w Prawie wodnym.
W strefach ochronnych uje¢ i terenéw perspektywicznych do
budowy uje¢, a takze w obszarach utatwionego zasilania
Tereny wystepowania i obszary ochronne reglo‘nqlnyfh‘ S)fstemo‘w krqzenia wcad podznemr}ych nie nalezy
P . . L lokalizowaé infiltracyjnych urzqdzen oczyszczajgcych sptywy z
< . gtéwnych i lokalnych uzytkowych zbiornikéw ., s s s
Srednio . . . drég oraz ucigzliwych obiektéw towarzyszqcych drogom .
R wéd podziemnych stabo chronionych — czas R
zZagrozone . o " X , Poza obszarami stref ochronnych — preferowany rozproszony
pionowej migracji zanieczyszczen 5-25 lat. . . . .
Tereny ochronne uieé system odprowadzania sptywéw z drég. Przy wzglednie
Y Iec ptytko wystepujgcych wodach gruntowych (2-3 m p.p.t.) o
randze gtéwnych i lokalnych uzytkowych zbiornikéw wéd
podziemnych — zalecenie zabezpieczenia geowtdkning.
Sptywy opadowe z drég nie powinny byé wprowadzane do
ziemi. Ze stref ochronnych uje¢ oraz obszaréw zasilania
Tereny wystepowania i obszary chronione regionalnych systeméw krgzenia wéd podziemnych
gtéwnych i lokalnych zbiornikéw wéd odprowadzaé sptywy z drég poza te strefy. Nie lokalizowaé
Silnie podziemnych nie chronionych warstwq uciqzliwych obiektéw towarzyszqgcych drogom. W przypadku
zagrozone utworéw stabo przepuszczalnych lub bardzo koniecznosci lokalizacji — niezbedne petne zabezpieczenie

stabo chronionych — czas pionowej migracji 2-
5 lat. Tereny ochronne ujeé.

wéd podziemnych (geowtdknina, geomembrana — w
zaleznosci od gtebokosci i do I-go poziomu wodonosnego) i
powierzchniowych (w szczegdlnosci — zabezpieczenia
awaryjne na obszarach wrazliwych $rodowiskowo).

Tereny wystepowania od powierzchni
krasowych i szczelinowych (szczeliny ziejqce)
zbiornikéw wéd podziemnych oraz uvje¢ wéd
podziemnych. Tereny wystepowania ptytkich
lokalnych uzytkowych zbiornikéw wéd
podziemnych, nieizolowanych od wptywéw
powierzchniowych (np. wéd gruntowych w
dolinach rzecznych, na sandrach).

Bardzo silnie
zZagrozone

Koniecznos¢ realizacji kompleksowych dziatan chronigcych
wody podziemne. Ich rodzaj uzalezniony od lokalnych
warunkéw geologicznych, najczesciej jednak: zakaz
wprowadzania wéd oczyszczonych do ziemi (szczelne rowy
drogowe, szczelne systemy kanalizacji) i do wéd
powierzchniowych (wyjqtek: zabezpieczenia awaryjne
odbiornikéw). Zalecenie budowy drég na nasypach (nie w
wykopach).

2.1.3.3 OCHRONA POWIETRZA ATMOSFERYCZNEGO
Ponizej zestawiono obowiqzujqce przepisy prawne odnoszqce sie do problematyki ochrony

powietrza atmosferycznego:
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— Dyrektywa Rady 96/62/WE z dnia 27 wrzesnia 1996 r. w sprawie oceny i zarzqdzania
jakosciq otaczajgcego powietrza (Dz. Urz. WE L 296 z 21.11.1996).

— Dyrektywa Rady 1999/30/WE z dnia 22 kwietnia 1999 r. odnoszqca sie do wartosci
dopuszczalnych dla  dwutlenku  siarki, dwutlenku  azotu i tlenkéw azotu oraz pylu
i ofowiu w otaczajgcym powietrzu (Dz. Urz. WE L 163 z 29.06.1999).

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/69/WE z dnia 16 listopada 2000 r.
dotyczqcej wartosci dopuszczalnych benzenu i tlenku wegla w otaczajgcym powietrzu (Dz. Urz.
WE L 313z 13.12.2000).

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/3/WE z dnia 12 lutego 2002 r.
odnoszqcej sie do ozonu w otaczajqcym powietrzu (Dz. Urz. WE L 67 z 09.03.2002).

— Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tekst jedn. Dz. U.
z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z pézn. zm.).

* Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref,
w ktérych dokonuje sie oceny jakosci powietrza (Dz. U. Nr 0, poz. 914).

* Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw
niektérych substancji w powietrzu (Dz. U. Nr 0, poz. 1031).

* Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 wrzeénia 2012 r. w sprawie zakresu
i sposobu przekazywania informacji dotyczqcych zanieczyszczenia powietrza (Dz. U.
Nr 0, poz. 1034).

* Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzeénia 2012 r. w sprawie programéw
ochrony powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych (Dz. U. Nr 0, poz. 1028).

* Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 wrzeénia 2012 r. w sprawie dokonywania
oceny pozioméw substancji w powietrzu (Dz. U. Nr 0, poz. 1032).

Zagrozenia

Problem ochrony powietrza atmosferycznego w otoczeniu tras szybkiego ruchu jest ztozony i
niezwykle trudny do rozwiqzania, a oddziatywanie na ten element srodowiska bywa czasem
niemozliwe do zminimalizowania. Wynika to z faktu, iz gtéwnymi emitorami substancji szkodliwych
do atmosfery sq pojazdy, z myslq o ktérych inwestycje liniowe sq realizowane. Pojazdy emitujq
zanieczyszczenia, ktére bezposrednio wptywajq na stan powietrza atmosferycznego. Poniewaz
wielkos¢ emisji pochodzqcych z tras komunikacyjnych uzalezniona jest w najwiekszym stopniu
przede wszystkim od natezenia i ptynnosci ruchu pojazdéw, jej negatywne skutki odczuwane sq
najbardziej w zakorkowanych miastach. Szacuje sie, ze w duzych aglomeracjach pozbawionych
obwodnic zanieczyszczenia emitowane przez pojazdy samochodowe stanowiq az 80% wszystkich
zanieczyszczeh powietrza. Spaliny zawierajq przede wszystkim tlenki wegla, siarki i azotu, a
takze
w mniejszym stopniu weglowodory alifatyczne, aromatyczne i policykliczne oraz czqstki state.
Bardzo istotnym zanieczyszczeniem, jakie silnie oddziatuje na srodowisko przyrodnicze, w tym na
zycie i zdrowie ludzi, jest wspomniany juz w poprzednich podrozdziatach otéw. Jako bezposrednie
powody nadmiernej emisji zanieczyszczen z samochodéw wymieniane sq takie procesy jak:
niezupetne spalanie mieszanki paliwowo-powietrznej w silniku, parowanie naturalne oraz
przeciekanie paliwa z uktadu zasilania.

Dodatkowo zanieczyszczenie powietrza nad danym obszarem moze wptyngé negatywnie
na wystepujgce tam grunty. Substancje szkodliwe przedostajq sie w giqb gleby wraz z opadami
lub w postaci depozycji suchej (pytéw). Tym samym zanieczyszczenia te mogq byé akumulowane
réwniez w wodach powierzchniowych i podziemnych, do ktérych sq infiltrowane.

Metody i srodki ochrony

Jednym z dziatan minimalizujgcych negatywny wptyw inwestycji drogowej na powietrze jest
zapewnienie odpowiedniego przewietrzenia terendw w bezposrednim otoczeniu inwestycji
poprzez lokalizowanie drég na estakadach, wiaduktach lub wysokich nasypach. Dziatania te
wiqzq sie jednak z rezygnacjq z czesci zabezpieczen stuzgcych innym elementom srodowiska tj.

Strona 144



Perspektywy i kierunki rozwoju konstrukeji oraz nowych rozwigzan materiatlowo-technologicznych
nawierzchni drogowych w aspekcie ochrony srodowiska i zrownowazonego rozwoju

ograniczeniom wptywu hatasu. Ponadto metoda ta jest rzadko stosowana przez projektantéw ze
wzgledéw ekonomicznych.

Innym dziataniem minimalizujgcym rozprzestrzenianie sie zanieczyszczeh powietrznych oraz
pytéow pochodzqcych z drég jest zaktadanie paséw zieleni izolacyjnej
w pasie drogowym. Pasy te petniq role naturalnego filtra chroniqcego przed zanieczyszczeniami
w szczegdlnosci pytowymi. Ta forma ochrony srodowiska pozwala na redukcje stezenia pytéw w
powietrzu nawet o ponad 60%, przy zatozeniu ze szerokos$é¢ paséw bedzie wynosita od 10 do 20
m. Dodatkowo zielen izolacyjna wptywa na poprawe mikroklimatu terenéw zabudowanych w
bezposrednim otoczeniu inwestycji drogowej.

Zmniejszenie negatywnego oddziatywania inwestycji na powietrze atmosferyczne mozna
réwniez osiqgnqé poprzez przeprowadzenie fragmentdéw drogi w tunelach. Tym sposobem duzo
mniejsza ilosé¢ substancji szkodliwych przenikataby wraz z opadem deszczowym do gruntu, wéd
powierzchniowych i podziemnych. Ponadto przeprowadzenie drogi w tunelu rozwigzatoby takze
inne problemy, tj. (Rysunek 2.4):

— ochrony oraz migracji zwierzqt
Zwierzeta przemieszczatyby sie po warstwie gruntu usypanej na tunelu. Tunele tworzytyby
swego rodzdju ,zielone mosty”. Tym sposobem zminimalizowana zostataby $miertelnosé
zwierzqt na wskazanych odcinkach drég.
— rozprzestrzeniania sie hatasu
Elementy konstrukcyjne oraz ziemia, ktérq zostatyby przykryte wybudowane tunele,
tworzytaby doskonatq izolacje ttumigeq hatas drogowy.
Mimo to budowa tunelu wiqze sie ze znacznymi przeksztatceniami terenu i sama w sobie wymusza
ingerencje cztowieka w srodowisko gruntowo-wodne.

Zgodnie z Rozporzqgdzeniem Ministra Srodowiska w sprawie dokonywania oceny pozioméw
substancji w powietrzu w Tabela 2.9 przedstawiono wymagania dotyczqce jakosci powietrza
atmosferycznego.

Rysunek 2.4 Wilot do tunelu w Modrice, w Czechach (www.panoramio.com)
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Tabela 2.9 Progi oszacowania dla benzenu, dwutlenku azotu, tlenkéw azotu, dwutlenku siarki, otowiu, pytu zawieszonego PM2,5, pytu zawieszonego PM10, tlenku wegla,
arsenu, kadmu, niklu, benzo(a)pirenu, ozonu oraz dopuszczalne czestosci ich przekraczania (Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie
dokonywania oceny pozioméw substancji w powietrzu (Dz. U. Nr 0, poz. 1032))

z il q Goérny prég oszacowania Dolny prég oszacowania
Okres usredniania Poziom dopuszczalny 0 - — o A 2
Nazwa 2 - q % poziomu Dopuszczalna czestosé % poziomu Dopuszczalna czestosé
- wynikéw substancji w powietrzu L .
substancji omiaréw [Hg/m?] dopuszczalnego przekroczen w roku dopuszczalnego przekroczen w roku
o Hg (warto$é w ig/m?3) kalendarzowym (warto$é w Jg/m3) kalendarzowym
Benzen rok kalendarzowy 50 (37,2) - ;‘2% -
70 50
i i 1) -
Dwutlenek jedna godzina 200 (140) (100) 18 razy
azotu . 80 ) 65 )
rok kalendarzowy 40 (32) (26)
80 65
i 2) - -
Tlenki azotu rok kalendarzowy 30 (24) (19,5)
60 40
. 1
Dwutlenek 24 godziny 125 (75) 3 razy (50) 3 razy
siarki pora zimowa 202 60 ) 40 )
(1 X=3110) (12) (8)
70 50
5 1) - -
Otéw rok kalendarzowy 0,5 (0,35) (0,25)
Pyt
zawieszony rok kalendarzowy 250 70 - 50 -
PM2,5 (17) (12)
Pyt 24 godziny 501 (Zg) 35 razy (gg) 35 razy
zawieszony 70 50
1) - -
PM10 rok kalendarzowy 40 (28) (20)
70 50
i 1) - -
Tlenek wegla 8 godzin 10 000 (7000) (5000}
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C.D. Progi oszacowania dla benzenu, dwutlenku azotu, tlenkéw azotu, dwutlenku siarki, otowiu, pylu zawieszonego PM2,5, pytu zawieszonego PM10, tlenku wegla, arsenu,
kadmu, niklu, benzo(a)pirenu, ozonu oraz dopuszczalne czestosci ich przekraczania (Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 wrzeénia 2012 r. w sprawie dokonywania

oceny poziomdw substancji w powietrzu (Dz. U. Nr O, poz. 1032))

Okres usredniania

Docelowy poziom

Dolny prég oszacowania wyrazony jako %

Nazwa .2 substancji w powietrzu Gérny prég oszacowania wyrazony jako %
. wynikéw A aA A 2z
substancji . . ze wzgledu na ochrone poziomu docelowego (warto$é w ng/m3) poziomu docelowego (warto$é w ng/m3)
pomiaréw . .
zdrowia ludzi [ng/m?3]
60 40
Arsen rok kalendarzowy 6 (3,6) (2,4)
60 40
Kadm rok kalendarzo 5
o (3) (2)
2 70 50
Nikiel rok kalendarzowy 20 (14) (10)
. 60 40
Benzo(a)piren rok kalendarzowy 1 (0,6) (0,4)

Okres usredniania

Poziom celu

p < . . . g < . . . g
Nazwa" wynikéw diugoterminowego dla Gérny prég oszacowania wyrazony jako % Dolny prég oszacowania wyrazony jako %
substancji . . . poziomu celu dlugoterminowego poziomu celu dlugoterminowego
pomiaréw ozonu w powietrzu
100
dzi 33) -
8 godzin 120 pg/m (120 pg/m?)
Ozon 100

okres wegetacyjny
(1 V=31Vl

6000 pg/m? x h 4

(6000 Pg/m?3 x h)

Obijasnienia:

) Poziom dopuszczalny ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi.

2) Poziom dopuszczalny ze wzgledu na ochrone roslin.

3) Poziom celu dlugoterminowego ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi.

4) Poziom celu dlugoterminowego ze wzgledu na ochrone roélin.
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2.1.3.4 OCHRONA PRZED HALASEM
Ponizej zestawiono obowiqzujqce przepisy prawne odnoszqce sie do problematyki ochrony
przed hatasem:

—  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/49 /WE z dnia 25 czerwca 2002 r.
odnoszqce| sie do oceny i zarzqdzania poziomem hafasu w $§rodowisku (Dz. Urz. WE L
189 z 18.07.2002).

—  Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 pazdziernika 2002 r. w sprawie
szczegdlowych wymagan, jakim powinien odpowiadaé program ochrony srodowiska przed
hatasem (Dz. U. Nr 179, poz. 1498).

—  Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2005 r. w sprawie zasadniczych
wymagan dla uvrzqdzen uzywanych na zewnqtrz pomieszczern w zakresie emisji hatasu do
srodowiska (Dz. U. Nr 263, poz. 2202, z pézn. zm.).

—  Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerweca 2007 r. w sprawie
dopuszczalnych pozioméw hatfasu w srodowisku (Dz. U. Nr 120, poz. 826).

—  Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2010 r. w sprawie sposobu
ustalania wartosci wskaznika hatasu L (DWN) (Dz. U. Nr 215, poz. 1414).

—  Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2012 r. zmieniajqce
rozporzqdzenie w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku (Dz. U. Nr O,
poz. 1109).

—  Zarzqdzenie Nr 12 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia 5 maja
2005 r. w sprawie wykonywania pomiaréw hafasu przy drogach krajowych w trakcie
generalnego pomiaru ruchu.

Zagrozenia

Z budowq, a nastepnie eksploatacjq inwestycji drogowej wiqze sie znaczne pogorszenie
klimatu akustycznego. Poziom hatasu komunikacyjnego zalezy od wielu czynnikéw, do ktérych
zaliczy¢ mozna hatas silnika i uktadu wydechowego, hatas otoczenia, oraz hatas aerodynamiczny
zalezny od predkosci poruszania sie pojazdéw. Przyczynqg zwiekszonej emisji hatasu jest przede
wszystkim zwiekszone natezenie ruchu, ale takze zty stan techniczny poruszajqcych sie po drogach
pojazddéw i zty stan nawierzchni drogowych.

To wiasnie w zwiqzku ze stwierdzonq uciqzliwosciq akustyczng hataséw komunikacyjnych
Panstwowy Zaktad Higieny opracowat skale subiektywnej ucigzliwosci zewnetrznych tego rodzaju
hataséw. Zgodnie z dokonanqg klasyfikacjq uciqzliwoé¢ hataséw komunikacyijnych zalezy od
wartosci poziomu réwnowaznego Laeq i wynosi odpowiednio:

— mata ucigzliwosé Laeqg < 52 dB
— $rednia ucigzliwosé 52 dB < Laeq < 62 dB
— duza uciqzliwosé 63 dB < Laeq <70 dB

— bardzo duza ucigzliwosélaeq > 70 dB

Dopuszczalne poziomy hatasu w srodowisku okreslone zostaty w Rozporzgdzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku,
zmienionego Rozporzqdzeniem z dnia 1 pazdziernika 2012 r. W mysl ww. aktu dopuszczalny
poziom hatasu dla terenéw zabudowanych w bliskim sgsiedztwie drég ksztattuje sie w porze dnia
(6.00-22.00) na poziomie 65 dB, w porze nocnej (22.00-6.00) na poziomie 56 dB.



Perspektywy i kierunki rozwoju konstrukcji oraz nowych rozwigzan materiatlowo-technologicznych
nawierzchni drogowych w aspekcie ochrony srodowiska i zrownowazonego rozwoju

Tabela 2.10 Dopuszczalne poziomy hatasu w srodowisku powodowanego przez poszczegdlne grupy zrédet
hatasu, z wytqczeniem hatasu powodowanego przez starty, Igqdowania i przeloty statkéw powietrznych oraz linie
elektroenergetyczne, wyrazone wskaznikami LAeqD i LAeqgN, ktére to wskazniki majq zastosowanie do ustalania i
kontroli warunkéw korzystania ze srodowiska, w odniesieniu do jednej doby (Rozporzqdzenie Ministra
Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2012 r. zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie dopuszczalnych pozioméw
hatasu w srodowisku)

Dopuszczalny poziom hatasu w [dB]
Pozostale obiekty i dziatalnosé¢ bedqgca zrodiem
Drogi lub linie kolejowe!) hatasu
Rodzaj terenu La Laeqn LaeqD Laegn
B przedziat przedziat czasu przedziat czasu
pr:::?:::;:su czasu odniesienia rowny 8 odniesienia réwny 1
5 U6 odniesienia namniej korzystnym najmniej korzystnej
dzi rowny 8 godzinom dnia kolejno godzinie nocy
godzinom godzinom po sobie nastepujgcym
a) Strefa ochronna ,A” uzdro- 40
wiska 50 45 45
b) Tereny szpitali poza miastem
a) Tereny zabudowy mieszka-
niowej jednorodzinnej
b) Tereny zabudowy zwzanej
ze statym lub czasowym 40
pobytem dzieci i mtodzig? ol 56 50
¢) Tereny domoéw opieki spo-
tecznej
d) Tereny szpitali w miastach
a) Tereny zabudowy mieszka-
niowej wielorodzinnej i za-
mieszkania zbiorowego
b) Tereny zabudowy zagrodows;j 65 56 55 45
C) Tereny rekreacyjno-wypo-
czynkowé
d) Tereny mieszkaniowo-ustu-
gowe
Tereny w strefigrodmiejskiej 45
miast powyej 100 tys. 68 60 55
mieszkacow”

Obijasnienia:

) Wartosci okreélone dla drég i linii kolejowych stosuje sie takze dla torowisk tramwajowych poza pasem
drogowym i kolei linowych.

20 W przypadku niewykorzystywania tych terenéw, zgodnie z ich funkcjq, w porze nocy, nie obowiqgzuje na nich
dopuszczalny poziom hatasu w porze nocy.

3) Strefa $rédmiejska miast powyzej 100 tys. mieszkancédw to teren zwartej zabudowy mieszkaniowej z
koncentracjq obiektéw administracyjnych, handlowych i ustugowych. W przypadku miast, w ktérych wystepujq
dzielnice o liczbie mieszkancéw powyzej 100 tys., mozna wyznaczyé w tych dzielnicach strefe srédmiejskq, jezeli
charakteryzuje sie ona zwartq zabudowq mieszkaniowq z koncentracjq obiektéw administracyjnych, handlowych i
ustugowych.

Metody i srodki ochrony

Ochrone $rodowiska przed nadmiernym hatasem drogowym nalezy rozpatrywaé w zakresie
3 stref (Rysunek 2.5):

— emisji (miejsce powstawania hatasu),
— imisji (miejsce odbioru hatasu — uzytkownik terenu, mieszkaniec),
— rozwiqgzan ochronnych.
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strefa imisji (odbioru)

OBSZAR ROZWIAZAN OCHRONNYCH

Rysunek 2.5 Strefy emisji i imisji hatasu oraz obszar rozwiqzan ochronnych w uniwersalnym podejsciu do ochrony
przed hatasem drogowym (Bohatkiewicz 2008)

Dziatania w strefie emisji dotyczq przede wszystkim zmniejszenia efektu generowania
hatasu przez pojazdy u zrédita, czyli w przekroju drogi. Dziatania w strefie imisji dotyczq
stosowania odpowiednich $rodkéw ochrony odbiorcy i powinny one mie¢ na celu ograniczenie
hatasu do wartoéci dopuszczalnych. Rysunek 2.5 przedstawia strefe rozwigzan ochronnych
obejmujgcq strefe emisji i imisji hatasu. Polqczenie réznych sposobéw i metod w obu strefach
umozliwia uzyskanie efektu skumulowanej ochrony przed hatasem drogowym i niekiedy innymi
niekorzystnymi oddziatywaniami (np. zanieczyszczenia powietrza).

Metody i srodki ochrony przed nadmiernym hatasem mozna podzieli¢ wedlug ponizszego
zestawienia.

Ochrona przed hatlasem drogowym w strefie emisiji:
a) Pojazd i kierowca:
— konstrukcja pojazdu, konstrukcja silnika, rodzaj stosowanych opon
Sposoby ochrony zwiqzane z konstrukcjq pojazdéw poruszajqcych sie po drodze nalezq
do grupy metod niezaleznych od dziatan zarzqdcéw drég, sq one uzaleznione od
dziatan grupy wtascicieli pojazdéw oraz obowigzujgcych norm i przepiséw.

— metody i Srodki zwigzane ze stylem jazdy kierowcéw
Zarzqdca drogi moze wptywaé na styl jazdy kierowcéw jedynie poprzez srodki
organizacji i uspokojenia ruchu, ktére stanowiq osobng grupe metod ograniczania
oddziatywania. Jednak w przypadku tej grupy podstawq uzyskania odpowiedniego
rezultatu wciqz pozostaje odpowiednia edukacja kierowcow.
b) Projektowanie drég, dobér poszczegdlnych elementéw drogi:

— lokalizacja drogi i je] otoczenie

Wsréd tej grupy srodkéw ochronnych wyréznia sie metody i srodki mozliwe do
zastosowania na etapie lokalizacji inwestycji lub na etapie przebudowy istniejgcej drogi.
W  pierwszym przypadku jest mozliwe zastosowanie rozwiqzan sytuacyjnych np.
maksymalne odsuniecie projektowanej drogi od obszaréw chronionych, w drugim
przypadku te mozliwosci sq bardzo mocno ograniczone ze wzgledu na istniejgce
zagospodarowanie terenu. W przypadku autostrad i drég ekspresowych zaleca sie, w
miare dostepnosci terenu, odsuniecie osi drogi o minimum 500 m od krawedzi obszaru
chronionego akustycznie. Dla drég nizszych kategorii, w zaleznosci od natezen ruchu
odlegtos¢ ta powinna wynosi¢ od 10 m do 300 m. W obu przypadkach mozliwe jest
ponadto zastosowanie odpowiednich rozwiqzan wysokosciowych (droga w wykopie,
tunelu, czesciowym przekryciu itp.), a przez to umozliwienie wykonania dzwiekochtonnej
obudowy drogi (np. oktadziny scian tunelu), chociaz rozwigzania te w drugim przypadku
mogq by¢ ograniczone ze wzgledu na dodatkowe zajecie terenu.

— przekrdj podtuzny drogi

Strona 150



Perspektywy i kierunki rozwoju konstrukcji oraz nowych rozwigzan materiatlowo-technologicznych
nawierzchni drogowych w aspekcie ochrony srodowiska i zrownowazonego rozwoju

Jednym z wazniejszych elementéw majgcych wptyw na generowanie hatasu jest
pochylenie podiuzne drogi — im jest ono wieksze, tym generowany hatas jest wiekszy,
gtéwnie od pojazdéw ciezkich (hatasliwych). Na obszarach chronionych i w otoczeniu
obiektéw chronionych zaleca sie stosowanie tagodniejszych spadkéw, o wielkosci
nieprzekraczajqcej 3%.
— przekrdj poprzeczny drogi

Wsréd elementéow przekroju poprzecznego mozna wyrédzni¢ dwie grupy majgce wptyw
na poziom dzwieku:

— Liczba mozliwych pojedynczych potokéw pojazdéw samochodowych — liczba jezdni i
paséw ruchu - zwiekszenie liczby paséw ruchu moze wplyngé na poziom
generowanego dzwieku ze wzgledu na uptynnienie ruchu i przesuniecie zrédta hatasu
w stosunku do odbiorcy.

— Uksztattowanie i pokrycie terenu otaczajgcego droge: pochylenie skarp, sposéb
umocnienia skarp, paséw zieleni, paséw dzielgcych (trawa, wykonczenie twarde —
ptyty betonowe, chodnikowe, kostka brukowa itp.).

— nawierzchnia drogi

Rodzaj i stan techniczny nawierzchni drogi ma bardzo duzy wptyw na emisje hatasu.

Wieksza szorstkosé powierzchni jezdni powoduje dodatkowe emisje na styku koto —

nawierzchnia, stqd nawierzchnie betonowe sq ,glosniejsze” niz bitumiczne przy

jednakowych parametrach ruchu (natezenie, predkos$é pojazddéw). Znane sq obecnie
zastosowania tzw. ,cichych nawierzchni”, ktérych wtasciwosci akustyczne otrzymuje sie
dzieki odpowiedniemu doborowi i wykonaniu warstw Scieralnych betonu asfaltowego.

Szacuje sie, ze redukcja emisji hatasu moze wyniesé okoto 3 do 5 dB. Efekt ten niestety

zmniejsza sie w czasie wraz ze zuzyciem nawierzchni i pogorszeniem wilasnosci

nawierzchni, a takze jej zabrudzeniem. Dodatkowe emisje pojawiajq sie w momencie
zniszczenia nawierzchni (powstania spekan i ubytkéw warstwy scieralnej, koleiny).
c) Organizacja ruchu:

— reqgulacja natezenia ruchu pojazdéw
Wielko$¢ natezenia ruchu jest najbardziej znaczqgcym czynnikiem wptywajgcym na
poziom emitowanego hatasu od drogi. Jednoczesnie jest to element, na ktérego wzrost
zarzgdca drogi nie ma wptywu.

— regulacja struktury pojazdéw
Metody ochrony przed hatasem zwiqzane ze strukturq rodzajowq potoku pojazdéw
dotyczq przede wszystkim wytqgczenia ruchu wybranych grup pojazdéw z niektérych
arterii oraz ograniczen czasowych ich poruszania sie (zwlaszcza w porze nocy).
Ograniczenia te dotyczq gtdwnie grupy pojazdéw ciezkich i motocykli, jako najbardziej
hatasliwych pojazdéw w potoku ruchu.

— requlacja ptynnosci ruchu
Gtéwnym problemem, zwilaszcza w miastach, zwigzanym z hatasem jest duza liczba
zatrzyman pojazdéw na skrzyzowaniach i stojgcych w korkach ulicznych. Aby zwiekszy¢
ptynnos¢ ruchu i ograniczyé liczbe zatrzyman, podczas ktérych pojazdy emitujq wiekszy
hatas, stosuje sie systemy sterujqce ruchem.

— uspokojenie ruchu
Srodki uspokojenia ruchu stosowane w Polsce to:

— ograniczenia predkosci w postaci oznakowania pionowego,

— foto- i wideoradary potqczone z odpowiednim oznakowaniem,

— zmniejszenie szerokosci pasa ruchu poprzez zastosowanie réznego typu szykan,
malowania itp., zmiane rodzaju nawierzchni jezdni,

— zmiana kierunku prowadzenia ruchu na skrzyzowaniu poprzez zastosowanie ronda
(szacuje sie, ze zmniejszenie poziomu hatasu w otoczeniu ronda w stosunku do innych
typow skrzyzowan moze wahaé sie od 2-5 dB).

Ochrona przed hatlasem drogowym w strefie imisiji:
a) Urzgdzenia zlokalizowane na drodze fali dzwiekowej pomiedzy zrédtem hatasu a
odbiorcq:
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— ekrany akustyczne
Obecnie jest to najpowszechniej stosowany sposéb ochrony przed hatasem, gtéwnie ze
wzgledu na swoje zalety: mate zajecie terenu, tatwosé montazu, dobra efektywnosé (pod
warunkiem ich prawidlowego rozwiqzania), akceptowalne koszty (w przypadku
typowych rozwiqzan), estetyka rozwigzan pod warunkiem dopasowania do
otaczajqcego terenu. Skuteczno$é ekrandw akustycznych jest tym wieksza, im wyzsza jest
ich izolacyjno$¢ akustyczna. Elementami wptywajgcymi na efektywnosé ekranéw
akustycznych sq parametry geometryczne takie jak wysokosé, dtugos$é oraz usytuowanie
wzgledem zrédta hatasu dobierane tak, aby utworzyé odpowiednio rozlegty cien
akustyczny. Istotny jest réwniez materiat uzyty do wykonania ekranu oraz struktura jego
powierzchni, wptywajgca na zjawisko izolacyjnosci dzwieku. Wysokos¢ standardowych
ekranéw powinna sie waha¢ od 3 do 5 m.
Ekrany akustyczne w formie $ciany to obecnie najpopularniejsze i najpowszechniej
stosowane sposoby ochrony przed hatasem drogowym. Bez wzgledu na zastosowane
parametry, faktyczna efektywnos$é ekranéw akustycznych w postaci éciany moze wynosié
do kilkunastu decybeli.
Innym rozwigzaniem, coraz chetniej stosowanym w wielu krajach jest wykonywanie
mieszanych ekranéw akustycznych, w ktérych uktad nosny wykonany jest w formie
konstrukciji przestrzennej, najczesciej stalowej, a wypemieniem jest gruz lub kamien.

Rysunek 2.6 Przyktad ziemnego ekranu akustycznego wzdiuz ul. Krakowskiej w Katowicach (edroga.pl)

— waly (ekrany) ziemne
Waly ziemne stanowiq jeden z najskuteczniejszych sposobéw ochrony przed hatasem,
ktérego efektywnos$é w zaleznosci od potozenia odbiorcy moze wynosié nawet do 25 dB.
Mozliwosé stosowania tego rozwiqzania jest jednak czesto bardzo ograniczona ze
wzgledu na konieczno$é¢ pozyskania dodatkowego terenu, stqd stosuje sie je gtéwnie
poza miastami na terenach z zabudowq rozproszong lub w obszarach chronionych.

— kombinacja ekranu ziemnego z ekranem akustycznym
Kombinacja ekranu ziemnego z ekranem akustycznym jest jednym ze skuteczniejszych
rozwiqzan w ochronie przed hatasem drogowym. Ma lepszq efektywnosé od samego
ekranu, a jednoczesnie wymaga mniejszej zajetosci terenu od samego watu ziemnego.
Jednak, podobnie jak wal, jest to rozwiqzanie, ktére mozna zastosowaé jedynie na
obszarze o niewielkiej ilosci zjazddéw i skrzyzowan.
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Rysunek 2.7 Przyktad kombinacji ekranu ziemnego z ekranem akustycznym w Niemczech (Bohatkiewicz 2008)

— zabudowa niemieszkalna majgca na celu ochrone budynkéw mieszkalnych
Zabudowa niemieszkalna majqca na celu ochrone budynkéw mieszkalnych, np. garaze,
obiekty handlowe itp., jest to najefektywniejszy sposdb ochrony w strefie imisiji.

— pasy zieleni izolacyjnej
Pasy zieleni izolacyjnej sq najmniej skutecznym srodkiem z punktu widzenia ochrony
przed hatasem — spadek hatasu wynosi okoto 0,5 dB na 1 m szerokosici gestego
zywopftotu (nie wiecej jednak niz 5 dB). Pasy zieleni izolacyjnej petniq jednoczesnie role
filtra chronigcego przed niektérymi zanieczyszczeniomi powietrznymi oraz pytem
pochodzgcym z drég.

b) Metody i srodki zwiqzane z lokalizacjq i odpowiednim uksztattowaniem budynku oraz jego

izolacjq przed oddziatywaniami akustycznymi:

— lokalizowanie budynkéw mieszkalnych w odpowiedniej odlegtosci od  tras
komunikacyinych
Zaleca sie lokalizowaé nowe budynki mieszkalne poza zasiegiem oddziatywania drég.
W  rzeczywistosci sposdb ten przy obecnym sposobie podzialu ewidencyjnego i
zagospodarowania terenu jest mato realny do zastosowania.

— zmianda przeznaczenia funkciji budynku

— wymiana stolarki okiennej i izolacja $cian budynkéw

— wykonanie budynkéw z zaprojektowanymi ekranami na elewaciji
Metoda ta jest mozliwa do zastosowania gtéwnie w przypadku nowych budynkéw.
Polega ona na budowie przed chronionq elewacjq przezroczystej sSciany, spetniajgcej
okreslone warunki (wytrzymatos¢ na dodatkowe obcigzenia od wiatru, przewietrzalnos¢
przestrzeni pomiedzy sciang a budynkiem, uwarunkowania przeciwpozarowe, itd.).

— domkniecia (ekrany) $cian szczytowych dla budynkéw zlokalizowanych prostopadle w
stosunku do drogi
Rozwiqzanie to jest mato znane, lecz efektywnie ograniczajqce hatas w sgsiedztwie
budynkéw mieszkalnych. Polega ono na wykonaniu ekranéw akustycznych scisle
dopasowanych do scian szczytowych budynkéw mieszkalnych (zlokalizowanych
prostopadle do ulicy).

Oceniajgc wpltyw drogi na otoczenie nalezy bra¢ pod uwage liczebnos¢ narazonej na tego
rodzaju oddziatywanie populacji ludzkiej, ale réwniez warto mie¢ na uwadze jego negatywny
wplyw na zwierzeta. Dotyczy to w szczegdlnosci obszaréw wiqczonych do sieci Natura 2000.

2.1.3.5 OCHRONA PRZYRODY OZYWIONEJ
Ponizej zestawiono obowiqzujqce przepisy prawne odnoszqce sie do problematyki ochrony
przyrody ozywionej i nieozywionej:

1. Prawo miedzynarodowe
* Paneuropejska Strategia Réznorodnosci Biologicznej i Krajobrazowej (Pan-European
Biological and Landscape Diversity Strategy - PEBLDS)
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Ratyfikowana w 1995 roku przez 54 europeijskie kraje. Strategia zaktada stworzenie w
Europie spdjnej ekologicznej sieci obszaréw cennych przyrodniczo. Jej efektem bylo
powstanie Paneuropeijskiej Sieci Ekologicznej (Paneuropean Ecological Network - PEEN),
jest powotanie do 2015 r. realnie funkcjonujqcej sieci europejskich obszaréw
przyrodniczych potqczonych korytarzami ekologicznymi.

* Dyrektywa Rady nr 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. (tzw. Dyrektywa Siedliskowa) w
sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. UE L 206 z
22.07.1992 z pézn. zm.) — oméwiona w podrozdziale 2.1.

* Dyrektywa Rady nr 79/409 /EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. (tzw. Dyrektywa Ptasia) w
sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz. Urz. L 103 z 25.04.1979 z pézn. zm.) — omdéwiona
w podrozdziale 2.1.

2. Prawo krajowe

— Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (tekst jedn. Dz. U. z 2008 r.
Nr 25, poz. 150 z pézn. zm.).

Ustawa ta w sposéb ogdlny formutuje konieczno$é ochrony zasobdéw przyrodniczych przy
realizacji inwestycji okreslajgc, ze ,w trakcie prac budowlanych inwestor realizujqcy
przedsiewziecie jest obowiqzany uwzglednié¢ ochrone srodowiska na obszarze prowadzenia
prac, a w szczegdlnosci ochrone gleby, zieleni, naturalnego uksztaltowania terenu i
stosunkéw wodnych” (art. 75 ust. 1). W przypadku, gdy ochrona zasobéw przyrodniczych
nie jest mozliwa, ,,nalezy podejmowaé dziatania majqce na celu naprawienie wyrzqdzonych
szkéd, w szczegdlnosci przez kompensacje przyrodniczq” (art. 75 ust. 3). Powyzsze zapisy
sq prawnym usankcjonowaniem  wszelkich  dziatan  zapobiegawczych  oraz
minimalizujgcych

i kompensujgcych skutki realizacji przedsiewzieé¢ drogowych na dziko zyjgcq faune. W
Ustawie Prawo ochrony srodowiska istnieje dodatkowy zapis istotny dla drég i
odnoszqcy sie wylqcznie do zachowania ciqgtosci korytarzy migracyjnych fauny - art. 73
ust. 2 w brzmieniu ,Linie komunikacyjne, napowietrzne i podziemne rurociqgi, linie kablowe
oraz inne obiekty liniowe przeprowadza sie¢ i wykonuje w sposéb zapewniajqcy ograniczenie
ich oddzialywania na srodowisko, w tym:

1) ochrone waloréw krajobrazowych;
2) mozliwoséé przemieszczania si¢ dziko Zyjqcych zwierzqt”.

— Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr

151, poz. 1220 z pézn. zm.).
Ustawa ta jako jedyny, polski akt prawny wprowadza definicje korytarza ekologicznego
(art. 5 pkt 2) w brzmieniu: ,korytarz ekologiczny — obszar umoZzliwiajgcy migracje roslin,
zwierzqt lub grzybdéw”. Ustawa wprowadza ogdlne zasady ochrony siedlisk i korytarzy
migracyjnych fauny poprzez zapisy w art. 3 pkt 3, ktéry méwi o osiqganiu celéw ochrony
przyrody poprzez ,redlizacje ustalern planéw ochrony dla obszarédw podlegajgcych
ochronie prawne|, programéw ochrony gatunkéw, siedlisk i szlakéw migracji gatunkéw
chronionych”. W stosunku do dziko wystepujgcych zwierzqt objetych ochrong gatunkowq
ustawa wskazuje m.in. mozliwo$é wprowadzenia zakazu ,,niszczenia ich gniazd, mrowisk,
nor, legowisk, zeremi, tam, tarlisk, zimowisk i innych schronien” (art. 52 ust. 1 pkt 5).

— Rozporzqdzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w
sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich
usytuowanie (Dz. U. Nr 43, poz. 430 z pézin. zm.) — okreslajgcy obowiqzek zbudowania
przejicia dla zwierzqt w miejscu przeciecia drég klasy A i S z niezbednymi szlakami
migracyjnymi zwierzqt.

— Rozporzqdzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 30 maja 2000 r. w
sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogowe obiekty inZynierskie i
ich usytvowanie (Dz. U. Nr 63, poz. 735 z péin. zm.) — okre$la warunki techniczne
obiektéw przeznaczonych dla zwierzqt.
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— Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie sporzqdzania
projektu planu ochrony dla obszaru Natura 2000 (Dz. U. Nr 64, poz. 401 z pézn. zm.).
Rozporzqdzenie okresla ,tryb sporzqdzania projektu planu zadan ochronnych; zakres prac
koniecznych dla sporzqdzenia projektu planu zadan ochronnych; tryb dokonywania zmian w
planie zadan ochronnych” (§1).

— Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 kwietnia 2010 r. w sprawie siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkdéw bedqcych przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty, a takze
kryteriéw wyboru obszardw kwalifikujgcych sie do uznania lub wyznaczenia joko obszary
Natura 2000 (Dz. U. Nr 77, poz. 510 z pdzn. zm.).

Rozporzqgdzenie okresla typy siedlisk przyrodniczych oraz gatunki bedgce przedmiotem
zainteresowania Wspdlnoty, w tym siedliska przyrodnicze i gatunki o znaczeniu
priorytetowym, ktére wymagajq ochrony w formie wyznaczenia obszaréw Natura 2000
(okreslone w zatgczniku nr 1 do rozporzqdzenia), a takze kryteria wyboru obszaréw
kwalifikujgcych sie do uznania za obszary majgce znaczenie dla Wspdlnoty i
wyznaczenia jako specjalne obszary ochrony siedlisk oraz obszaréw kwalifikujgcych sie
do wyznaczenia jako obszary specjalnej ochrony ptakéw.

3. Inne wazne dokumenty

* Shadow List 2008
Dokument opracowany i stale aktualizowany przez organizacje pozarzqdowe. Zawiera
liste potencjalnych ostoi sieci Natura 2000, ktére pomimo spefnienia wymogdéw
przyrodniczych nie znalazty sie w oficjalnym, rzqdowym projekcie sieci. Zapisy
Dyrektywy Siedliskowej oraz ich interpretacje wskazujq jednoznacznie, ze obecnosé
odpowiednich waloréw przyrodniczych jest decydujgca dla wigczenia danego obszaru
do sieci Natura 2000 — bez wzgledu na stan formalny. W zwiqzku z powyzszym faktem,
wszystkie obszary uwzglednione w ,Shadow List” o udokumentowanych walorach
przyrodniczych nalezy traktowac jako petnoprawne elementy sieci Natura 2000.

Zagrozenia

Rozwé] drogowej sieci komunikacyjnej jest konieczny, dlatego celem ochrony srodowiska
przyrodniczego nie jest jego ograniczanie, lecz neutralizowanie i minimalizowanie jego
negatywnych skutkéw. Jednak aby méc efektywnie zapobiegaé szkodom, w pierwszej kolejnosci
nalezy zbada¢ na czym polega negatywny wptyw sieci drogowej na przyrode. Do przyrodniczych
skutkéw budowy drég oraz wzrostu natezenia ruchu drogowego nalezg:

— utrata lub degradacja siedlisk w wyniku budowy pasa drogowego,
— wysoka $miertelnosé na drogach,
— tworzenie barier dla przemieszczania sie zwierzqt oraz barier izolujgcych populacije.
Najpowazniejsze ze szkéd powodowane sq przez $miertelnos¢ na drogach oraz efekt
barierowy powodujgcy fragmentacje $rodowiska, dlatego te zagadnienia zostaty oméwione
bardziej szczegétowo ponizej.

Smiertelnoéé na drogach

Smiertelnosé zwierzqgt na drogach, to zjawisko, ktére moze zaobserwowaé kazdy uvzytkownik
drég. Problem ten dotyczy zaréwno duzych i matych ssakéw, jak i ptazéw. Kolizje z pojazdami
mogq doprowadzi¢ do znacznego zmniejszenia liczebnosci populacji, szczegdlnie zwierzqt
zamieszkujgcych lub przemieszczajgcych sie przez tereny z silnie rozwinietq sieciq komunikacyjng.
Badajgc wplyw natezenia ruchu na liczbe wypadkéw smiertelnych ze zwierzetami mozna
stwierdzié, ze natezenie ruchu nieprzekraczajgce 1 000 pojazdéw na godzinge pozwala wiekszosci
osobnikom szczesliwie pokonaé przeszkode, jakq jest droga. Przy natezeniu 2 500 pojazdéw na
godzine co drugi osobnik ginie na drodze. Natezenie powyzej 8 000 pojazdéw na dobe zaczyna
odstraszaé wiekszos¢ zwierzqgt, a powyzej 10 000 stanowi catkowitq bariere ekologiczng (Rysunek
2.8). Najwieksza $miertelno$¢ na drogach wystepuje przy natezeniu pomiedzy 5 000 a 7 500
pojazdéw na dobe, drogi takie stanowiq ok. 20% sieci transportowej w Polsce. Nie istniejq
doktadne dane dotyczqce liczby zwierzqt ginqcych rocznie na polskich drogach. Jednakze
obrazowaé skale problemu moze liczba zdarzen drogowych ze zwierzetami odnotowanych przez
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policie, ktéra w 2009 roku wyniosta 17 544. Policyjne raporty nie dajgq peinego obrazu
$miertelnosci zwierzqt, wskazujq jednak na tendencie zwiqzane z porami roku i miesigcami, w
ktérych wypadki z udziatem dzikich zwierzqt zdarzajq sie cyklicznie.

Wypadki ze zwierzetami poza skutkami ekologicznymi pociqgajq za sobq réwniez skutki
ekonomiczne, w postaci uszkodzonych samochodéw. W wyniku kolizji z duzymi ssakami czesto
poszkodowane zostajq réwniez osoby znajdujgce sie w pojazdach. Tak wiec, zapobieganie tym
wypadkom lezy w interesie zaréwno przyrodnikéw, jak i wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego.
W  opracowaniv Kurka (2007) mozemy znalezé wykres obrazujgcy zalezno$é pomiedzy
ponoszonymi kosztami finansowymi a liczbq kolizji drogowych z udziatem jeleni (Rysunek 2.9). W
Ameryce przeprowadzono badania, ktére pokazaty, ze ograniczenie kolizji, bedqce wynikiem
budowy podziemnego przejicia dla zwierzqt, wpltyneto na osiqgniecie znacznych korzysci
finansowych. Finansowa ocena prawdopodobnych kolizji i ich konfrontacja z kosztami dziatan
zapobiegawczych tj. budowa przejscia dla zwierzqt, pozwala na uzasadnianie budowy przejs¢
takze pod wzgledem ekonomicznym. Wybudowane przejscie dla zwierzqt, poza wieloma
korzysciami ekologicznymi, niesie za sobq réwniez realne korzysci finansowe, w postaci uniknietych
kolizji ze zwierzetami.
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Rysunek 2.8 Wptyw ruchu drogowego na skutecznos$é préb przekraczania drég przez zwierzeta oraz na
Smiertelnos¢ zwierzqt na drogach. (edroga.pl)
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Rysunek 2.9 Redukcja kosztéw wynikajgca z ograniczenia liczby kolizji drogowych z udziatem jeleni (Kurek
2007)

Fragmentacja $rodowiska

Ze wszystkich negatywnych oddziatywan sieci drogowej na srodowisko przyrodnicze
tworzenie barier ekologicznych stanowi najwieksze zagrozenie dla zachowania bioréznorodnosci.
Bariery ekologiczne uniemozliwiajq lub znacznie utrudniajq przemieszczanie sie zwierzqt,
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prowadzqc do podziatu siedlisk na mniejsze areaty, czyli do fragmentacji srodowiska. Podziat
krajobrazu pocigga za sobaq:

— izolacje populacji zwierzqt oraz ich obszaréw siedliskowych;

— ograniczenie mozliwosci wykorzystywania areatéw osobniczych, poprzez zahamowanie
migracji zwiqzanych ze zdobywaniem pozywienia, szukaniem miejsc schronienia;

— ograniczenie i zahamowanie migracji i wedréwek dalekiego zasiegu oraz zahamowanie
ekspansiji gatunkéw i kolonizaciji nowych siedlisk;

— ograniczenie przeptywu gendw i obnizenie zmiennosci genetycznej w ramach populacji;

— zamieranie lokalnych populacji i w efekcie obnizenie bioréznorodnosci obszaréw przecietych
drogami.
Bariera ekologiczna ze strony infrastruktury drogowej ma postaé:

a. bariery fizycznej — w wyniku sztucznych modyfikacji terenu, wprowadzania ogrodzen
ochronnych, obecnosci obiektéw pochodzenia antropogenicznego (obiekty i urzqdzenia
sterowania ruchem, urzqdzenia podnoszqce bezpieczenstwo ruchu),

b. bariery psychofizycznej — w wyniku oddziatywan zwigzanych z ruchem pojazdéw (emisje
hatasu, emisje swietlne, emisje chemiczne).

Efekt barierowy czesto poteguje rozwijajgca sie w sqsiedztwie drogi zabudowa. Wptyw
sieci transportowych na fragmentacje $rodowiska zwieksza sie wraz ze wzrostem gestosci sieci.
Obszary niektérych siedlisk kurczq sie, stajgc sie niedostepne dla zwierzqt, az w koncu stanq sie
zbyt mate i odizolowane by zapewnié warunki bytowe dla przetrwania populacji (Rysunek 2.10).
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Rysunek 2.10 Utrata i degradacja siedliska w wyniku wzrostu zageszczenia drég (luell 2007)

Metody i srodki ochrony

Korytarze ekologiczne

Populacje potrzebujq do prawidlowego funkcjonowania réznej wielkosci areatéw
przestrzennych, wynika to z wielkosci zamieszkiwanych areatéw oraz intensywnosci i dystanséw
odlegtosci, na jakie osobniki sie przemieszczajg. Najwieksze wymagania przestrzenne majq duze
ssaki. Aby zaspokoié swoje potrzeby, na przykitad jelen potrzebuje od 10 do 30 km?, zubr okoto
70 km?2, a wataha wilkéw ponad 230 km? (Rysunek 2.11). Zwierzeta w cyklu dobowym
przemieszczajq sie po zajmowanym przez siebie terytorium. Ponadto, wiekszos¢ gatunkéw
zwierzqt, szczegdlnie duze ssaki, cyklicznie zmieniajg miejsca swojego pobytu. Sq to sezonowe
wedréwki zwigzane z poszukiwaniem pozywienia, wodopojéw, schronienia czy terenéw rozrodu.
Tradycyjnie zwierzeta migrujq miedzy obszarami pobytu letniego i zimowego. Mozemy wyrézni¢
takze wedréwki w celu znalezienia i zajecia nowych terytoridw lub partneréw do rozroduy, jest to
tak zwana dyspersja osobnikéw. Maksymalne odlegtosci, na jakie przemieszczajq sie zwierzeta
przedstawia Rysunek 2.12.

Strona 157



Perspektywy i kierunki rozwoju konstrukeji oraz nowych rozwiqzan materialowo-technologicznych
nawierzchni drogowych w aspekcie ochrony srodowiska i zrownowazonego rozwoju

wilk | 232
rys | 115
zubr 70.
jelen |30
lis |17
borsuk 10.
kunalesna 1,9.
lasica 1,8.
sarna 0,7'
dzik [03
zajac |02

przedetna wielkosc areatow osobniczych (km?)

0 0,1 1 10 100 €

Rysunek 2.11 Wielko$é areatéw osobniczych (Kurek 2010)
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Rysunek 2.12 Zasieg migraciji (Kurek 2010)

Nowe podeijscie do ochrony przyrody zaklada ochrone bioréznorodnosci, czyli ochrone
wszystkich form zycia, proceséw zachodzqcych miedzy nimi oraz ich naturalnych siedlisk. Dla
ochrony réznorodnosci biologicznej niezbedne jest zachowanie tqcznosci ekologicznej. Obecnie
ochrona przyrody zaktada stworzenie, a nastepnie ochrone sieci ekologicznej. Na sie¢ ekologiczng
sktadajq sie ptaty, czyli obszary istotne, chronigce je otuliny oraz potqczenia miedzy nimi, w
postaci korytarzy ekologicznych.

Obszary istotne to w wiekszosci wyznaczone w ramach tradycyjnych strategii ochrony
srodowiska parki narodowe, rezerwaty przyrody, obszary Natura 2000 oraz pozostate formy
ochrony przyrody wymienione w art. 6 ust. 1 Ustawy o ochronie przyrody.

Korytarze ekologiczne to rézne struktury krajobrazu, o réznej szerokosci. To one zapewniajq
ciggtos¢ ekologiczng umozliwiajgc dyspersie i migracje gatunkéw miedzy ptatami. Obecnosé
jedynie korytarzy ekologicznych (korytarzy migracyjnych fauny) umozliwia wystepowanie i
swobodne przemieszczanie sie gatunkéw o wysokich wymaganiach przestrzennych. Gatunki te
majq rézne potrzeby, dlatego tez korytarze migracyjne przybierajq zréznicowanq forme.
Korytarze ekologiczne to struktury krajobrazowe o réznym rozmiarze, ksztalcie i rodzaju siedliska.
Mogq one by¢ identyfikowane w statym krajobrazie, odtwarzane lub tworzone, w zaleznosci od
potrzeb i stopnia degradaciji sSrodowiska. Korytarze mogq mieé¢ charakter:

— potqczen ciggtych (liniowych) — stanowiq je na przyktad doliny rzeczne, zielone pasma
gorskie, pasy zadrzewien, czy w mniejszej skali miedza;

— potqgczen nieciqgtych (tzw. siedliska pomostowe) — sq to niewielkie siedliska lub ich grupy,
ktére nie mogq zapewni¢ odpowiednich warunkéw bytowych dla populacji, jednak ze
wzgledu na swoje potozenie stanowiq wazny ,przystanek” na szlakach migracyjnych
zwierzqt. Stanowiq je na przyktad oczka wodne, grupy drzew czy kompleksy lesne.

Najczesciej wyrdznia sie piec typow korytarzy w krajobrazie:
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potgczenia krajobrazowe obejmujgce szeroki zakres siedlisk, zapewniajgce gtéwne
potgczenia na skale regionalng (gtdéwne systemy rzeczne, szerokie potacie naturalnych
siedlisk miedzy obszarami chronionymi), stuzqce dyspersji gatunkéw i mogqce byé
jednoczesnie siedliskiem gatunkéw o stabej zdolnosci dyspersyinej;

roslinnosé¢ nadrzeczna — z jednej strony jest to siedlisko wielu gatunkéw, a z drugiej trasa
przemieszczania sie gatunkdéw o rozlegtych zasiegach wystepowania;

zywopftoty, miedze i inne liniowe struktury w krajobrazie rolniczym (dla niektérych gatunkéw
to takze siedliska);

roslinnos¢ przydrozna (zaréwno siedlisko, jak i trasa dla dyspersji i przemieszczania sie
osobnikéw réznych gatunkéw);

potqczenia lesne.

Dla prawidiowego funkcjonowania korytarzy wazne jest, aby ich ciggtosci nie przerywaé

barierami tj. infrastruktura liniowa, zwarte obszary zabudowane, rozlegte obszary rolnicze czy
zapory na rzekach. Jesli fgcznosé ekologiczna jest zachowana wiele gatunkéw moze poprawnie
funkcjonowaé jako tak zwane metapopulacje. Metapopulacje sktadajq sie z matych subpopulacii,
pozostajqcych w kontakcie ze sobq, miedzy ktérymi zachodzi wymiana osobnikéw, czyli przeptyw
gendw. Rysunek 2.13 przedstawia metapopulacje zwierzgt zyjgcych w izolowanych ptatach
srodowiska lesnego.

. Lasy
CJ Terytoria zwierzat

*_' Korytarze ekologiczne

mmmm Drogi lub koleje
{—) Przejscia dla zwierzat

Rysunek 2.13 Metapopulacja zwierzqt zyjgcych w izolowanych ptatach srodowiska lesnego (Jedrzejewski i in.

2009)

(A)  Schemat funkcjonowania metapopulacii.

(B) Zaktécenie metapopulacji poprzez nowo wybudowane dogi. Naruszone mogq byé niektére ptaty
srodowiskowe (przez co stajq sie nieprzydatne dla zwierzqt), jok i potqczenia miedzy ptatami (cata
metapopulacja przestaje prawidlowo funkcjonowag).

(C) Wybudowanie przej$¢ dla zwierzqt przywraca czesciowo fgcznoé¢ zaréwno wewnqirz ptatéw
$rodowiska, jak i miedzy nimi.
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W 2005 r. na zlecenie Ministerstwa Srodowiska Zaktad Badania Ssakéw Polskiej Akademii
Nauk w Biatowiezy we wspdtpracy ze Stowarzyszeniem dla Natury ,,Wilk” przygotowat ,,Projekt
orytarzy ekologicznych tqczqcych europejskq sie¢ Natura 2000 w Polsce”.  Spédjnosé sieci
korytarzy ekologicznych w catym kraju zapewnito wigczenie w jej granice, poza obszarami
Natura 2000, wiekszosci obszaréw przyrodniczych prawnie chronionych, duzych zwartych
komplekséw lesnych, jezior, zbiornikéw wodnych i dolin rzecznych, o ile nie byla w nich
zlokalizowana zwarta zabudowa miejska oraz innych terenéw dobrze zachowanych pod
wzgledem przyrodniczym. Skupiono sie na zapewnieniu tgcznosci ekologicznej w skali Polski, a
takze w skali miedzynarodowej, biorqc pod uwage wazne obszary przyrodnicze i wyznaczone
korytarze ekologiczne w krajach sqgsiednich. Wyznaczono

siedem korytarzy gtéwnych (miedzynarodowych) oraz korytarze krajowe (Rysunek 2.14), z
zastrzezeniem, ze dalsze uszczegdtowienie i uzupetnienie sieci powinno by¢é wykonane na poziomie
regionalnym w ramach planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw. Ostatnim etapem
ma by¢é uwzglednianie sieci korytarzy oraz jej uszczegdtowianie dla potrzeb lokalnych w
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Korylarze: G
I Péinocny e |
I Péinocno-Centralny b
B Poludniowo-Centralny
B Zachodni

B wschodni

B Potudniowy

B Karpacki

== korytarze giéwne

Rysunek 2.14 Sie¢ korytarzy ekologicznych z podziatem na korytarze gtéwne (miedzynarodowe) i krajowe
(Jedrzejewski i in. 2009)

Ze wzgledu na sieciowq strukture korytarzy ekologicznych, niemozliwe jest aby nie
dochodzito do przecinania drég z korytarzami. Sposobem na zachowanie ciqgtosci korytarzy i
umozliwienie migracji zwierzetom jest budowa przejs¢ dla zwierzqt na drogach. Przejscia powinno
sie budowaé na wszystkich drogach posiadajgcych ogrodzenia ochronne oraz na drogach
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pozostatych, na ktérych natezenie ruchu pojazdéw przekracza poziom 10 tys. pojazdéw na dobe.
Na drogach o mniejszym natezeniu pojazdéw nalezy wyznaczaé specjalne obszary dla przejsé po
powierzchni drogi. Dobrze zlokalizowane przejscia o odpowiednio dobranych parametrach mogq
praktycznie zneutralizowaé barierowe oddziatywanie drogi na korytarz migracyijny.

Przejscia dla zwierzagt

Zgodnie z §167 Rozporzqdzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca
1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, jokim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich
usytuowanie, na wszystkich nowo budowanych, jak i eksploatowanych drogach klasy A i S, czyli
autostradach i drogach ekspresowych, w miejscu przeciecia z niezbednymi szlakami migracyjnymi
zwierzqt, nalezy zbudowac przejscia dla zwierzqgt. PrzejScia mogq byé nadziemne lub podziemne,
budowane w celu odtworzenia niezbednych szlakéw migracji. Dalej paragraf stanowi, ze obiekty
przeznaczone dla zwierzqt, a w szczegdlnosci wiadukty i przepusty powinny odpowiadaé
warunkom technicznym okreslonym w odrebnych przepisach. Warunki te sq okreslone w innym
Rozporzqdzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jaokim powinny odpowiadaé drogowe obiekty inzynierskie i ich
usytuowanie (zwanym dalej rozporzqdzeniem). Przejicia dla zwierzgt mogq wystepowaé jako
obiekty mostowe — budowle przeznaczone miedzy innymi do przeprowadzenia szlaku wedréwek
zwierzqt dziko zyjqcych nad przeszkoda terenowq, sq to mosty, wiadukty, estakady (§3 ust. 1
rozporzqgdzenia). Drugi rodzaj przej$¢ to tunele - budowle przeznaczone miedzy innymi do
przeprowadzania szlakéw wedréwek zwierzqt dziko zyjgcych przez lub pod przeszkodq
terenowq (§ 3 ust. 2 rozporzqdzenia) oraz przepusty — budowle o przekroju poprzecznym
zamknietym, przeznaczone miedzy innymi do przeprowadzania ciekéw lub szlakéw wedréwek
zwierzqt dziko zyjgcych przez korpus drogi (§ 3 ust. 3 rozporzgdzenia). W mysl §10 ust. 1
rozporzqdzenia ,,dla zwierzqt dziko zyjgcych powinno byé zapewnione bezkolizyjne przemieszczanie
sie ich z jednej na drugq strone drogi klas A, S, GP i G, z zastrzezeniem [istniejqcych drég klas GP i
G poddawanych odbudowie, rozbudowie i przebudowie], w miejscach nasilonej migracji, a w
szczegdlnosci w wigkszych kompleksach lesnych oraz obszarach bagiennych i innych przecietych drogq
siedliskach rzadkich i zagrozonych gatunkdw, wskazanych przez wilasciwe organy administracji
rzqdowej lub wiasciwe jednostki samorzqdu terytorialnego. Powinno to byé realizowane jako:

— przejscia w tunelach w poprzek korpusu drogi,
— przejscia po ktadkach (wiaduktach) nad drogq”.

Zgodnie z rozporzqdzeniem:

— Przepusty ,w miare mozliwosci powinny by¢ usytuowane w miejscach naturalnych zagftebien
terenu” (§39 ust. 1). Zgodnie z §44 dopuszcza sie ,,wykorzystywanie przepustéw jako
przejsé dla mniejszych zwierzqt przez odpowiednie zwigkszenie ich $wiatta i uformowanie
przekroju”, poza tym nalezy w przepusicie uformowaé ,sciezke dla zwierzqt o szerokosci
nie mniejszej niz 0,5 m wzniesionq ponad zwierciadfo sredniej wody w przepuscie”.

— Wiadukty przeznaczone dla uzytkowania przez zwierzeta zgodnie z § 58 powinny: ,,byé
wyposazone w pokrywe wegetacyjnq i zieleh ekranizujqcq rozmieszczonq wzdfuz bocznych
krawedzi obiektu; mieé szerokosé uzytkowq przeznaczonq dla poruszania sie zwierzqt nie
mniejszq niz 10 m i w miare mozliwosci zwiekszajqceq sie ku przyczétkom; byé wyposazone w
zastaniajgce ogrodzenia na dojsciach do obiektu, odchylone od osi przejscia pod kqtem
zblizonym do 60° i {qczqce sie z zieleniq ekranizujqcq na obiekcie — w celu naprowadzenia
zwierzyny”.

— Tunele przeznaczone dla uzytkowania przez zwierzeta, zgodnie z §67 ust. 1 i 2 ,,powinny
mieé ksztaft i wymiary dostosowane do wielkosci zwierzqt: malych - przekrdj okrqgly o
srednicy nie mniejszej niz 1 m; srednich - przekrd| prostokqiny o wysokosci nie mniejszej niz
1,5 m i szerokosci nie mniejszej niz 3,5 m; duzych - przekréj prostokqtny o wysokosci nie
mniejszej niz 4 m i szerokosci wynikajqcej ze wspdtczynnika wzglednej ciasnoty E nie
mniejszego niz 1,5”. Wspdlczynnik E to iloczyn szerokosci i wysokosci przejécia podzielony
przez jego diugosc.
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Przejicia dla zwierzqt przyjmujq bardzo zréznicowane formy, od imponujgcych wiaduktéw
nad drogami po mate przepusty pod nimi. Rodzaj budowanego przejicia w danym miejscu wynika
przede wszystkim z gatunkéw zwierzgt wystepujgcych lub migrujgcych przez sqsiadujgcy z drogq
teren, ktére bedq korzystaty z przejscia. Przejicie buduje sie tak, by zapewni¢ zwierzetom przy
pokonywaniu bariery, jokq jest droga, jak najmniej stresu. Na Rysunek 2.15 przedstawiono
diagram systematyzujqcy trzy metody klasyfikacji przejs¢ dla zwierzqt. Dokonano klasyfikacii
przejs¢ pod wzgledem ich rozmiaru, usytuowania wzgledem drogi oraz petnionych funkcji. Ponizej
opisano kazdy rodzaj przejicia, pod wzgledem najwazniejszych parametréw oraz zwierzqt,
ktérym przejscie ma stuzyc.

Przejscia dla zwierzat —I

Rozmiary i spelniane Usytuowanie wzgledem Laczenie z innymi poza-
funkcje niwelety drogi -ekologicznymi funkcjami
[~ Male (plazy, gady) ] Gorne ul Samodzielne
| | Srednie Dolne Zespolone z drogami
(male i $rednie ssaki) gruntowymi i ciekami

- | Mate przejscia dolne

|
= Duze (duze ssaki)

Srednie przejécia dolncl

—-I Duze przejscia dolne

\

Srednie przejécia gorne I

P ]
Duze przejscia gbrne —

Rysunek 2.15 Klasyfikacja przej$¢ dla zwierzqt (Kurek 2007)

* Duze przejscia gérne

Przejicie duze gdérne nazywane jest ,mostem krajobrazowym”. Jest to wiadukt nad drogq o
minimalnej szerokosci 80 m. Przejicie powinno by¢ najwezsze w Srodkowej czesci i rozszerzad sie
ku podstawom, tak by stworzy¢ lejowaty ksztat, tagodnie tqczqcy sie z otaczajgcym ekosystemem.
Przejicie nie powinno sie gwaltownie wznosi¢. Wiadukt nalezy pokryé roslinnosciq naturalnie
wystepujgcq w danym rejonie. Budowa takiego przejscia jest bardzo kosztowna, dlatego zaleca
sie lokalizowaé je jedynie na obszarach najcenniejszych przyrodniczo. ,,Mosty krajobrazowe”
przeznaczone sq do uzytkowania przez duze ssaki, zwtaszcza zwierzeta kopytne, jednak chetnie z
przejs¢ korzystajq rowniez mate i Srednie ssaki oraz gady i ptazy.

Rysunek 2.16 Most krajobrazowy Weiherholz (szer. 80 m), droga ekspresowa B31n w Niemczech
(pracownia.org.pl)
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* Srednie przejscia gérne

Przejicie jest nazywane ,zielonym mostem”. Przejicia te wykonuje sie zazwyczaj wtedy, gdy
droga prowadzona jest w wykopie, przyjmujq one wtedy forme wiaduktu nad drogq, ktérego
gérna powierzchnia znajduje sie na poziomie otaczajgcego terenu. Drugq mozliwosciq jest
poprowadzenie drogi w tunelu, a przejscia nad nim, po powierzchni terenu. Szerokos$é¢ przejscia
wynosi od 35 m do 80 m, jednak zaleca sie przyjmowanie szerokosci w najwezszym miejscu
wiaduktu nie mniejszej niz 50-60 m. Przejicie to, podobnie jak ,most krajobrazowy”, ma w sposéb
lejkowaty rozszerza¢ sie ku podstawom. ,Zielony most” nalezy wykonaé w taki sposéb, aby z
jednego jego konca bylo widaé drugi, co pomaga zwierzetom go zaakceptowaé i uzytkowaé.
Stosunek diugosci do szerokosci przejscia powinien wynosi¢ nie mniej niz 0,8. Przejicie nalezy
pokryé naturalng dla danego terenu roslinnosciq, szczegdlnie nalezy nasadzi¢ roslinnosé
stanowiqcq dla zwierzqgt pozywienie, co bedzie je do przejscia przyciqgaé. Za roslinnosciq nalezy
zainstalowa¢ dzwiekochtonne i nieprzezroczyste, chroniqce od $wiatta ekrany. Wysokosé ekranéw
nalezy dostosowaé do zwierzqf, dla ktérych przewiduje sie korzystanie z przejscia. Nalezy
réwniez zadbaé o prawidlowe zagospodarowanie terenu w sgsiedztwie przejicia, szczegdlnie
nalezy zadbaé o krzewiastq roslinnosé¢ nakierowujgcq zwierzeta na przejicie. Ponadto wzdiuz
drogi nalezy zamocowaé ogrodzenia jako przediuzenie ekranéw. Przejicia tego typu przeznacza
sie gtéwnie dla duzych ssakéw kopytnych, lecz w zasadzie korzysta¢ z nich mogq wszystkie grupy
zwierzqt.

Rysunek 2.17 Zielony most (pracownia.org.pl)

* Dolne przejicia pod estakadq

Przejscia wykorzystuje sie gtéwnie w terenach goérzystych, prowadzqc droge po estakadzie przy
przekraczaniv poprzecznych obnizen terenu, szczegélnie stanowiqcych doliny rzeczne. Catkowita
diugos$é estakady powinna wynosi¢ co najmniej 100 m, rozstaw przeset podtrzymujqcych
konstrukcje nalezy zaprojektowaé nie mniej niz co 15 m. Wysokos$é pod estakadq, w obszarze
dostepnym dla zwierzqt powinna wynosi¢ 5 m lub wiecej. Aby przejscie spetniato swojq funkcje,
teren pod estakadq powinien by¢ nastoneczniony, nalezy réwniez zachowaé istniejqcq tam
roélinnos¢ lub jq odtworzy¢ po zakonczeniu budowy. Jesli przejscie bedzie spetniato wszystkie
wymienione wymagania, bedq z niego korzystaty wszystkie grupy zwierzqt. Dodatkowq zaletq
przejscia jest to, ze pelnigc funkcje ekologiczne jednoczesnie przeprowadza droge nad
naturalnym obnizeniem terenu.
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Rysunek 2.18 Przejicie dolne pod estakadq, autostrada A98 w Niemczech (pracownia.org.pl)

* Duze przejicia dolne

Przejscie ma forme tunelu pod drogq prowadzonq na nasypie. Przekréj tunelu powinien by¢
prostokqgtny lub tukowy. Minimalne wymiary tunelu to 15 m szerokosci i 3,5 m wysokosci. Przyjeto
wspdtczynnik wzglednej ciasnoty (szeroko$é x wysoko$¢ / dlugosé) nie mniejszy niz 1,5. Jesli
przejscie jest wykonywane pod szerokq, dwujezdniowq drogq nalezy w pasie rozdziatu jezdni
zapewni¢ doswietlenie tunelu. Przejscie takie jest najskuteczniejsze jesli znajduje sie na obszarze
lesnym, gdy roslinnos¢ maskuje elementy konstrukcji i naprowadza zwierzeta. Przejicie
przeznaczone jest przede wszystkim dla duzych ssakéw kopytnych.

* Srednie przejscia dolne

Przejicie pod wzgledem konstrukcyjnym jest podobne do przejicie dolnego duzego, rézni sie
tylko wymiarami. Minimalne parametry tunelu to 6 m szerokosci i 2,5 m wysokosci, z
zastrzezeniem, ze wspdlczynnik wzglednej ciasnoty ma byé nie mniejszy niz 0,7. Wymiary
przejscia powinny by¢ dobrane tak, aby umozliwi¢ dostateczng widocznosé roslinnosci po drugiej
stronie tunelu. Przejscia tego typu majq stuzyé przede wszystkim srednim ssakom (sarna, lis, dzik),
jednak odpowiednio zagospodarowane przejicie i jego otoczenie moze byé uzytkowane takze
przez duze zwierzeta.

Rysunek 2.19 Przejicie dolne dla $rednich zwierzqt, droga ekspresowa S-3 (pracownia.org.pl)

* Male przejscia dolne

Przejscie w formie tunelu pod drogqg. Minimalne wymiary tunelu to 2 m szerokosci i 1,5 m
wysokosci, z zastrzezeniem, ze wspdtczynnik wzglednej ciasnoty ma byé nie mniejszy niz 0,07.
Powierzchnie przejscia nalezy pokryé naturalng ziemiq i roslinnosciq. Przejscie jest przeznaczone
dla matych ssakéw, takich jak: borsuki, lisy, kuny, tasice, gronostaje, wydry, tchérze, jeze oraz
gryzoni, gadéw i ptazéw.
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Rysunek 2.20 Przejicie dla malych zwierzqt polqczone z przejozdem gospodarczym — zwraca uwage
prawidlowe urzqdzenie obiektu: gruntowa nawierzchnia drogi, ostony antyolénieniowe, ptotki naprowadzajgce
dla ptazéw (pracownia.org.pl)

Rysunek 2.21 Przepust dla ptazéw i matych ssakéw o przekroju owalnym (pracownia.org.pl)

* Dolne przejicia dla ptazéw

Przejscie w postaci przepustu o przekroju prostokgtnym, eliptycznym lub kotowym. Minimalne
wymiary przejscia to 1,5 m szerokosci i 1 m wysokosci lub 1,5 m S$rednicy. Przejscia nalezy
projektowaé na szlakach sezonowych migraciji ptazéw w grupach po 2-4 przejscia, lokalizowane w
odstepach co okoto 50 m. W sqgsiedztwie przepustéw nalezy zamontowaé system plotkdéw
naprowadzajgcych ptazy. Powierzchnie przejicia nalezy pokryé naturalng ziemiq. Przejscie ma
charakter specjalistyczny i wykorzystywane jest prawie wylqcznie przez ptazy.

Rysunek 2.22 Przepust dla ptazéw z ogrodzeniem naprowadzajgcym w Jeleniowie, Park Narodowy Goér
Stotowych (pracownia.org.pl)

Na skutecznos¢ przy projektowaniu, budowy oraz uzytkowaniu przejs¢ dla zwierzqt ma
wplyw wiele czynnikéw. Najwazniejsze z nich to:

— wilasciwa lokalizacja przej§¢ — w obszarach siedliskowych fauny oraz na przebiegach
korytarzy ekologicznych i szlakéw migracyjnych;

— odpowiednie zageszczenie obiektéw — adekwatne do rangi ekologicznej przecinanych
obszardéw;
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— dobranie wtasciwego typu i parametréw przejscia do sytuacji krajobrazowej, ekologicznej
oraz gatunkdéw zwierzqt, jakim przejscie ma stuzyg;
— zrdznicowanie rodzajdéw przeji¢ wystepujgcych w sgsiedztwie, tak by wszystkie gatunki (o
roznych wymaganiach) mogty przekraczaé przeszkode;
— odpowiednie zagospodarowanie terenu na najsciach i dojsciach do przej$¢ oraz na ich
powierzchni;
— wilasciwe utrzymanie i ochrona przej$é przed intensywnq penetracjq ludzi.
Kazdy gatunek ma inne wymagania przyrodnicze, dlatego pewne gatunki zwierzqt
korzystajq z jednego rodzaju przejsé¢ znacznie chetniej, natomiast z innego rzadziej lub w ogdle.
Typy przejsé preferowane przez dane gatunki zwierzqt przedstawia Tabela 2.11.

Tabela 2.11 Przydatnosé poszczegdlnych typdw przejé¢ dla réznych gatunkdw i grup zwierzqt (Jedrzejewski i in.
2006)

Korzystanie z przejsc
Rodzaj wilk, | Borsuk, | Drobne ssaki
przejcia tos |Jelen [FAMal g is, | lgnzome. | Wydra, | g,
dzik niediwieds| zaizc owadoZeme, babr
[ lasicowate)

Przejécia po +/— +—
powierzchni drogi zaleZnie od | zaleZnie _
{odcinkidrogibez | — | T | 7T * | szerokosc od

ogrodzen) drogi lokalizacii
Przejscia gome nad

droga = 35 m + ++ ++ + ++ + — +—

szerokosci

Przejécia pod

wysokimi wiaduktami| ++ ++ ++ ++ ++ ++ + +
> 5 mwysokosc

Przejécia pod

POSZEZoNYMmI
mastami (przy ++ + + ++ + ++ ++ ++
ciekach wodmych)
=6m wysckosci
Przejscia dolne
U&'&an:igc%dy?;?ﬂ +— + ++ ++ ++ ++ + +—
wysokosci
Przejscia dolne
{tunele) o srednich
wymiarach 2.5-35m| et - ha = * H-
wysokosci
Przejscia dolne
(tunele) o malych _ _ _ _ e . + +—
wymiarach 1-2m
wysokosci
Zmodyfikowane
przepusty = 1m - - - - +— + + +
wysokosci
Przejscia dia ptazow| - - - - - +/— - ++
Przejscia zespolone
dolne i géme o
duzych wymiarach, | T [ | * - + + +—- =
uZywane przez ludzi

++  bardzo przydatne i czesto wykorzystywane,

+ przydatne,

+/—  wykorzystywane w niektérych sytuacjach lub w zaleznosci od parametréw,
- nieprzydatne

Cytujgc za Rafatem T. Kurkiem (2007): ,,W wyniku dotychczas prowadzonych badan nad
funkcjonowaniem przej$é dla zwierzqt wzdtuz infrastruktury liniowej stwierdzono, Ze najskuteczniejsze i
jednoczesnie najbardziej uniwersalne z ekologicznego punktu widzenia, sq nastepujqce konstrukcje:

a) estakady o wysokosci > 6 m i przestach dlugosci > 20 m,
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b) duze przejicia gérq (zielone krajobrazowe mosty) o szerokosci > 40 m”.

2.1.3.6 OCHRONA KRAJOBRAZU

Krajobraz jest terminem wieloznacznym, stosowanym w wielu dziedzinach, od biologii i
ekologii zaczynajqc, a na architekturze konczqc. W polskim prawie brak jest definicji krajobrazu.
Definicja taka zawarta jest w Europejskiej Konwencji Krajobrazowej z dnia 20 pazdziernika 2000
r. i ratyfikowanej przez polski rzqd w 2004 r. Krajobraz na potrzeby w/w konwencji, definiowany
jest jako ,znaczy obszar, postrzegany przez ludzi, ktérego charakter jest wynikiem dziafania i
interakcji czynnikéw przyrodniczych i/lub ludzkich”. Natomiast ochrona krajobrazu oznacza
»dziatania na rzecz zachowania i utrzymywania waznych lub charakterystycznych cech krajobrazu tak,
aby ukierunkowaé i harmonizowaé zmiany, ktére wynikajq z proceséw spofecznych, gospodarczych i
srodowiskowych”.

Formami prawnymi krajobrazu sq:

— park kulturowy

Zgodnie z art. 16 ust. 1 Ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami ,,Rada gminy,

po zasiegnieciu opinii wojewddzkiego konserwatora zabytkéw, na podstawie uchwaly, moze

utworzyé park kulturowy w celu ochrony krajobrazu kulturowego oraz zachowania
wyrdzniajqcych sie krajobrazowo terendw z zabytkami nieruchomymi charakterystycznymi dla
miejscowej tradycji budowlanej i osadniczej”.

— park krajobrazowy

Zgodnie z art. 16 ust. 1 Ustawy o ochronie przyrody ,park krajobrazowy obejmuje obszar

chroniony ze wzgledu na wartosci przyrodnicze, historyczne i kulturowe oraz walory

krajobrazowe w celu zachowania, popularyzacji tych wartosci w warunkach zréwnowazonego
rozwoju”. Utworzenie lub powiekszenie jego obszaru nastepuje w drodze uchwaty sejmiku
wojewodztwa.

— obszar chronionego krajobrazu

Zgodnie z art. 23 ust. 1 Ustawy o ochronie przyrody ,obszar chronionego krajobrazu

obejmuje tereny chronione ze wzgledu na wyrdzniajqcy sie krajobraz o zréznicowanych

ekosystemach, wartosciowe ze wzgledu na mozliwoéé zaspokajania potrzeb zwiqzanych z

turystykq i wypoczynkiem lub pefnionqg funkcjq korytarzy ekologicznych”. Wyznaczenie

obszaru chronionego krajobrazu nastepuje w drodze uchwaty sejmiku wojewédztwa.
— zespdt przyrodniczo-krajobrazowy

Zgodnie z art. 43 Ustawy o ochronie przyrody ,,zespofami przyrodniczo-krajobrazowymi sq

fragmenty krajobrazu naturalnego i kulturowego zastugujqce na ochrone ze wzgledu na ich

walory widokowe lub estetyczne”.

W  planowaniv i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia sie zwlaszcza walory
architektoniczne i krajobrazowe, wymagania ochrony srodowiska, wymagania ochrony
dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspétczesnej, przez ktére nalezy rozumied
niebedqgce zabytkami dobra kultury, tj. pomniki, miejsca pamieci, budynki, ich wnetrza i detale,
zespoly budynkéw, zatozenia urbanistyczne i krajobrazowe bedqgce uznanym dorobkiem
wspotczesnie zyjqcych pokolen, jezeli cechuje je wysoka wartos¢ artystyczna lub historyczna. W
ramach przygotowywania raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko konieczne jest
syntetyczne i kompletne rozeznanie struktury kulturowo-przyrodniczo-przestrzennej. Niestety nie
powstat jeszcze model metodyczny, w postaci wytycznych czy tez zbioru dobrych praktyk w
zakresie oceny oddziatywania inwestycji liniowych na krajobraz.

Istotq oceny oddziatywania inwestycji liniowej na krajobraz jest natozenie na siebie
informacji o wartosciach krajobrazu i jego zagrozeniach, jokie ze sobq realizacja inwestyciji.
Wartos¢  krajobrazu moze by¢ wynikowq stopnia nasycenia krajobrazu elementami
przyrodniczymi, zabytkowymi, przemystowymi, ale takze nasycenia elementami urbanizacyjnymi
(rodzaje zabudowy i ich udziat powierzchniowy w zaleznosci od intensywnosci i gestosci
infrastruktury technicznej), czy od wybranych typéw pokrycia terenu.

Juz na etapie projektowania inwestycji liniowych mozna wptywaé na minimalizowanie ich
oddziatywania na krajobraz. Wystarczy odpowiednie uksztattowanie trasy oraz stosowanie sie do
zalecen architektéw krajobrazu w odniesieniu do wykorzystywania odpowiednich materiatéw i
zieleni. Analizujqc przebiegi wariantéw drogi warto zwréci¢ uwage na to by, w miare mozliwosci,
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nie przecinaty one waznych ekosystemdw, wsi, osad czy osiedli i istotnych elementéw krajobrazu,
do ktérych mozna zaliczy¢ cenne drzewostany.

2.1.4 Podsumowanie

Analizujgc prawne podstaw ochrony srodowiska w budowie i utrzymaniu drég w Polsce ze
wzgledu na: wode, glebe, przyrode, krajobraz, powietrze atmosferyczne oraz hatas, w Tabela
2.12 zestawiono zwiqzki i zaleznosci pomiedzy wymienionymi elementami sktadowymi srodowiska.

Tabela 2.12 Zasoby srodowiska i powigzania pomiedzy bezposrednimi oddziatywaniami i skutkami wtérnymi
oddziatywan (Bohatkiewicz 2008)

Zasoby srodowiska i
oddzialywania
bezposrednie

Wzajemne powiqzania oddzialywan i oddzialywania posrednie w
odniesieniu do innych elementéw

POWIETRZE | KLIMAT
Emisja spalin, zapylenie i
imisja zanieczyszczen zmiany
(mikro) klimatu

Opady ze spalin samochodowych i pyly zanieczyszczajq powierzchnie ziemi,
gleby i wody powierzchniowe.

Na mikroklimat wptywa zajecie powierzchni ziemi i pokrycie.

Zanieczyszczanie powietrza i zmiany topoklimatu wptywajq na flore i faune.

POWIERZCHNIA ZIEMI
tACZNIE Z GLEBA
Zniszczenie lub
zanieczyszczenie gruntu,
zmiany: struktury gruntu,
sktadu biologicznego i
chemicznego, utrata gleb,
odktady i ukopy gruntu

Na zanieczyszczenie gleby wptywajq zanieczyszczenia powietrza (metale
ciezkie) i powierzchni ziemi.

Pokrycie powierzchni terenu i zmiany wiasnosci filtracyjnych gruntu wptywaijq
na wody gruntowe i ujecia wody oraz na mikroklimat.

Wptyw na glebe i pokrycie powierzchni ziemi ma wilgotnosé¢ i poziom wéd
gruntfowych.

Na powstawanie osuwisk i erozje majgq wptyw zmiany poziomu wéd i stosunkéw
wodnych, a takze naruszanie skutecznosci zboczy.

Zmiany struktury gleby oraz jej sktadu chemicznego i biologicznego wptywajq
na flore i faune, na zachowanie zasobéw lesnych i gospodarke lesng.

Pokrycie powierzchni ziemi, przemieszczanie mas ziemnych, skarpy duzych
wykopdw i nasypdw wptywajq na krajobraz.

WODY POWIERZCHNIOWE |
PODZIEMNE
Zanieczyszczenia wéd,
obnizenie ich poziomu,
zmiana stosunkéw wodnych,
przeciecie warstw
wodonosnych, zagrozenia dla

gospodarka

Zmiany poziomu woéd gruntowych (wykopy, nasypy) i

wilgotnosciowa wptywa na glebe.

Na wody gruntowe wplywajq zmiany powierzchni ziemi, jej pokrycia i
witasnosci filtracyjnych gruntu.

Zmiany poziomu wéd gruntowych, zmiany zbiornikéw wodnych oraz nabrzezy
jezior i rzek, zmiany przebiegu potokéw wptywajq na flore i faune
(szczegdlnie zbiornikéw wodnych i nabrzezy).

Na wody powierzchniowe i podziemne ma wptyw wydobycie kopalin oraz
gospodarka lesna.

Zanieczyszczenie woéd w sgsiedztwie uje¢ ma wptyw na zdrowie, a przez

vigé wody infiltracje i systemy melioracyjne wptywa na uprawy rolne. Poziom wéd
gruntowych
i stosunki wodne wptywaijq na lasy i na zmiany w krajobrazie.
KLIMAT AKUSTYCZNY Hatas wpl.ywa na $wiat zwierzecy, ma wptyw n? walory re.kreqcyme otoczenia.
- . . . Urzqdzenia ochrony przed hatasem wptywajq na krajobraz i na walory
Hatas i wibracje, emisja, .
imisja estetyczne drogi.
Hatas ma wptyw na zagospodarowanie przestrzenne (MPZP).
Na krajobraz wptywajq zmiany stosunkéw wodnych, zmiany lub likwidacja
KRAJOBRAZ zbiornikéw wodnych, zmiany przebiegu potokéw.

Wptyw na obszary chronione,
na walory widokowe,
estetyke, na funkcje
wypoczynkowe

Zabudowa powierzchni ziemi, ograniczenie powierzchni upraw ma wptyw na
powierzchnie ziemi, w tym gleby.

Okresowe lub diugotrwate zniszczenia, uszkodzenia i rozcigcia przestrzeni
zyciowej wptywaijq na flore i faune.

Na krajobraz wptywajq wykarczowania i zalesienia zwiqzane z drogq oraz
ekrany akustyczne redukujqce hatas.

FLORA | FAUNA
Zagrozenie dla
bioréznorodnosci i wielkosci
populacji niektérych
gatunkéw, zmiany przestrzeni
zyciowej i ekosysteméw

Na faune i flore wptywajq: stan czystosci powietrza (mikroklimat), poziom wéd
gruntowych, zbiorniki wéd powierzchniowych i podziemnych, zanieczyszczenie
gleby i pokrycia powierzchni ziemi.

Na faune i flore majq wptyw rozciecia wspdlnot, zmiany powierzchni zyciowej,
zmiany krajobrazu.

Stan flory i fauny ma wptyw na zdrowie cztowieka przez rekreacje; zbieranie
grzyboéw, rybotéwstwo i wedkarstwo w wodach, itp.

Na $wiat zwierzecy wptywaijq hatas i wibracje.
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Akty prawne

Ustawy:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483).
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tekst jedn. Dz. U. z 2008 r.
Nr 25, poz. 150 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 145 z pdzn.
zm.).

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, (Dz. U. Nr
162, poz. 1568 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr
151, poz. 1220 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie
(Dz. U. z 2007 r. Nr 75, poz. 493 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego

ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z pézn. zm.).

Dyrektywy, konwencje:

Akt dotyczqcy przystgpienia Polski oraz dostosowan w Traktach stanowigcych Unie
Europejskq (Dz. Urz. UE L 236 z 23.09.2003).

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europeijskiej (Dz. Urz. UE C 115 z 9.05.2008).

Europejska Konwencja Krajobrazowa sporzgdzona we Florencji dnia 20 pazdziernika 2000
r. (Dz. U. z 2006 r., Nr 14, poz. 98).

sporzgdzona we Florencji dnia 20 pazdziernika 2000 r.

Dyrektywa Rady nr 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. (tzw. Dyrektywa Ptasia) w
sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz. Urz. L 103 z 25.04.1979 z pdzn. zm.).

Dyrektywa Rady nr 80/68/EWG w sprawie ochrony wéd podziemnych przed
zanieczyszczeniem spowodowanym przez niektére substancje niebezpieczne (Dz. Urz. WE L
20 z 26.01.1980).

Dyrektywa Rady nr 85/337 /EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkéw
wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko naturalne
(Dz. Urz. UEL 175 z 05.07.1985 z pézn. zm.).

Dyrektywa Rady nr 92/43 /EWG z dnia 21 maja 1992 r. (tzw. Dyrektywa Siedliskowa) w
sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. UE L 206 z
22.07.1992 z pézn. zm.).

Dyrektywa Rady 96/62/WE z dnia 27 wrzesnia 1996 r. w sprawie oceny i zarzqdzania
jakosciq otaczajgcego powietrza (Dz. Urz. WE L 296 z 21.11.1996).

Dyrektywa Rady 1999/30/WE z dnia 22 kwietnia 1999 r. odnoszqca sie do wartosci
dopuszczalnych dla dwutlenku siarki, dwutlenku azotu i tlenkéw azotu oraz pytu i otowiu w
otaczajgcym powietrzu (Dz. Urz. WE L 163 z 29.06.1999).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/69/WE z dnia 16 listopada 2000 r.
dotyczqcej wartosci dopuszczalnych benzenu i tlenku wegla w otaczajgcym powietrzu (Dz.
Urz. WE L 313 z 13.12.2000).

Dyrektywa nr 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego ustanawiajgca ramy wspédlnotowego
dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. UE L 327 /1 z 22.12.2000).

Dyrektywa Parlamentu Europeijskiego i Rady nr 2001 /42 /WE z dnia 27 czerwca 2001 r. w
sprawie oceny wptywu niektérych planéw i programéw na srodowisko (Dz. Urz. WE L 197 z
21.07.2001 z pézn. zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/3/WE z dnia 12 lutego 2002 r.
odnoszqcej sie do ozonu w otaczajgcym powietrzu (Dz. Urz. WE L 67 z 09.03.2002).
Dyrektywa Parlamentu Europeijskiego i Rady 2002/49/WE z dnia 25 czerwca 2002 r.
odnoszqcej sie do oceny i zarzqdzania poziomem hatasu w srodowisku (Dz. Urz. WE L 189 z

18.07.2002).
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— Dyrektywa Parlamentu Europeijskiego i Rady nr 2003 /4 /WE z dnia 28 stycznia 2003 r. w
sprawie publicznego dostepu do informacji dotyczqgcych srodowiska i uchylajgca dyrektywe
Rady 90/313/EWG (Dz. Urz. WE L 41 z 14.02.2003 z pézn. zm.).

— Dyrektywa nr 2006/118/WE Parlamentu Europejskiego w sprawie ochrony wéd
podziemnych przed zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich stanu (Dz. Urz. UE L 372/19 z
12.12.2006).

Rozporzqgdzenia:

— Rozporzgdzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w
sprawie warunkéw technicznych, jokim powinny odpowiadaé¢ drogi publiczne i ich
usytuowanie (Dz. U. Nr 43, poz. 430 z p6zn. zm.).

— Rozporzgdzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 30 maja 2000 r. w
sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ drogowe obiekty inzynierskie i
ich usytuowanie (Dz. U. Nr 63, poz. 735 z pézn. zm.).

— Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzeénia 2002 r. w sprawie standardéw
jakosci gleby oraz standardéw jakosci ziemi (Dz. U. Nr 165, poz. 1359).

— Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 pazdziernika 2002 r. w sprawie
szczegotowych wymagan, jakim powinien odpowiadaé¢ program ochrony srodowiska przed
hatasem (Dz. U. Nr 179, poz. 1498).

— Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 stycznia 2003 r. w sprawie rodzajéw
wynikéw pomiaréw prowadzonych w zwiqzku z eksploatacjq drég, linii kolejowych, linii
tramwajowych, lotnisk oraz portéw, ktére powinny by¢ przekazywane wtasciwym organom
ochrony $rodowiska, oraz termindw i sposobdéw ich prezentacji (Dz. U. Nr 18, poz. 164).

— Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2005 r. w sprawie zasadniczych
wymagan dla urzqdzen uzywanych na zewnqtrz pomieszczen w zakresie emisji hatasu do
srodowiska (Dz. U. Nr 263, poz. 2202, z pézn. zm.).

— Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie warunkéw, jakie
nalezy spei¢ przy wprowadzaniv sciekdéw do wéd lub ziemi, oraz w sprawie substanciji
szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego (Dz. U. Nr 137, poz. 984).

— Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych
pozioméw hatasu w Srodowisku (Dz. U. Nr 120, poz. 826).

— Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie sporzqdzania
projektu planu ochrony dla obszaru Natura 2000 (Dz. U. Nr 64, poz. 401 z pézn. zm.).

— Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 kwietnia 2010 r. w sprawie siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkéw bedqcych przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty, a takze
kryteridw wyboru obszaréw kwalifikujgcych sie do uznania lub wyznaczenia jako obszary
Natura 2000 (Dz. U. Nr 77, poz. 510 z pézn. zm.).

— Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzied
mogqcych znaczqco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397).

— Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2010 r. w sprawie sposobu
ustalania wartosci wskaznika hatasu L (DWN) (Dz. U. Nr 215, poz. 1414).

— Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 czerwca 2011 r. w sprawie wymagan w
zakresie prowadzenia pomiaréw poziomdéw substancji lub energii w Srodowisku przez
zarzqdzajqcego droggq, liniq kolejowq, linig tramwajowg, lotniskiem lub portem (Dz. U. Nr
140, poz. 824, z pézn. zm.).

— Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie dokumentacii
hydrogeologicznej i dokumentaciji geologiczno-inzynierskiej (Dz. U. Nr 291, poz. 1714).

— Rozporzqgdzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia
2012 r. w sprawie ustalania geotechnicznych warunkéw posadawiania obiektéow
budowlanych (Dz. U. Nr O, poz. 463).

— Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref, w ktérych
dokonuje sie oceny jakosci powietrza (Dz. U. Nr 0, poz. 914).

— Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw
niektérych substancji w powietrzu (Dz. U. Nr O, poz. 1031).
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— Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 wrzeénia 2012 r. w sprawie zakresu i
sposobu przekazywania informacji dotyczqcych zanieczyszczenia powietrza (Dz. U. Nr O,
poz. 1034).

— Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzeénia 2012 r. w sprawie programéw
ochrony powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych (Dz. U. Nr O, poz. 1028).

— Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 wrzeénia 2012 r. w sprawie dokonywania
oceny poziomdw substancji w powietrzu (Dz. U. Nr O, poz. 1032).

— Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2012 r. zmieniajgce
rozporzqdzenie w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku (Dz. U. Nr O,
poz. 1109).

Zarzgdzenia Dyrektora GDDKIA:

— Instrukcja wykonywania pomiaréw zanieczyszczen wéd opadowych i roztopowych z drég
krajowych. Zatqcznik nr 1 do Zarzgdzenia Nr 30 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i
Autostrad z dnia 29 wrzesnia 2004 r.

— Zarzgdzenie Nr 12 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia 5 maja
2005 r. w sprawie wykonywania pomiaréw hatasu przy drogach krajowych w trakcie
generalnego pomiaru ruchu.

— Zarzqdzenie nr 29 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia 30
pazdziernika 2006 roku w sprawie wprowadzenia metodyki prognozowania
zanieczyszczen w $ciekach drogowych do stosowania przy opracowywaniu dokumentacji na
zlecenie Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad, Warszawa.

Zrédia internetowe:

— Portal drogowy edroga.pl
— Strona internetowa Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, www.gdos.gov.pl
— Strona internetowa Pracowni na rzecz Wszystkich Istot, pracownia.org.pl
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2.2 Analiza istotnych probleméw zwiqzanych z ochronq
Srodowiska wystepujgcych przy budowie drég
auvtostradowych i innych drég:

Analizie poddano wybrane odcinki drég krajowych realizowanych w ostatnich latach na
terenie wojewdédztwa podlaskiego. Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie tym, ze ponad
30% obszaru wojewédziwa podlega szczegdlnej ochronie przyrodniczej, w tym sq obszary

Natura 2000.
Do analizy wybrano nastepujgce odcinki budowanych w ostatnim okresie drég krajowych:

— obwodnica Zambrowa i Wisniewa w ciqgu drogi krajowej nr 8,

— obwodnica Wasilkowa w ciqgu drogi krajowejnr 19,

— rozbudowa drogi krajowej nr 8 na odcinku Biatystok — Jezewo do parametréw drogi
ekspresowej,

— rozbudowa odcinka drogi krajowej nr 8 Katrynka — Przewalanka,

— obwodnica Augustowa w ciqgu drogi krajowej nr 8.

Analizie poddano raporty o oddziatywaniu przedsiewziecia na s$rodowisko wykonane na
etapie decyzji sSrodowiskowej, etapie zezwolenia na realizacje lub pozwolenia na budowe.

Budowa obwodnicy Zambrowa i Wisniewa

Budowa obwodnicy zlokalizowana jest na terenie Gminy Zambréw. Konieczno$é budowy
obwodnicy wynikata z faktu, ze droga nr 8 przebiegata przez centrum Zambrowa. Planowana
obwodnica jest elementem drogi krajowej nr 8 Warszawa-Biatystok-Augustéw-Suwatki-granica
panstwa (Budzisko).

W 2007 roku Wojewoda Podlaski wydat decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach na
realizacje przedsiewziecia i uzgodniono lokalizacje realizowanej drogi krajowej. W 2008 roku
zostat wykonany projekt budowlany przez Transprojekt Warszawa.

W zakres planowanego przedsiewziecia wchodzito:

— budowa odcinka drogi ekspresowej S-8 o dlugosci 11 km oraz odcinka drogi krajowej nr
63 o dlugosci 4.85 km,
— budowe obiektéw inzynierskich,

— budowe urzqgdzen ograniczajqcych oddziatywanie drogi na srodowisko.

Droga ekspresowa zostanie wybudowana joko dwujezdniowa z dwoma pasami ruchu.
Zaprojektowano oczyszczanie wody odprowadzanej z jezdni za pomocq piaskownikdw,
studzienek osadnikowych oraz separatoréw substancji ropopochodnych. Zaprojektowano réwniez
zbiorniki retencyjne.

W Raporcie o oddziatywaniu na srodowisko Przedsiewziecia, polegajgcego na budowie
obwodnicy Zambrowa i Wisniewa, przedstawiono opis znaczgcych oddziatywan przedsiewziecia
na srodowisko (Tabela 2.13).
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Tabela 2.13 Opis znaczqcych oddziatywan na srodowisko.

Oddzialywanie

Wykorzystanie zasobow
srodowiska

Emisja zanieczyszczen

Oddzialywania wynikajgce z realizac)l przedsiewziecia

Sptyw wod opadowych

Ch.B, P,

Powazne awane, wycieki substancji
szkodliwych

Ch, B,

Halas

S. B,

Praca ciezkiego sprzetu

S. K

Wykopy, nasypy

S.Ch.B

Zmiana sposobu uzytkowania terenu

St B

0
o
b
m

Wymiana gruntéw na niespoiste

St B

Emisja zanieczyszczen do powietrza

“
L

Bezpieczenstwo | zdrowie

B.S.P

QOdpady

“
L

Gleba

S.S5.B

lp”'lp‘)l

Zajecie terenu pod budowe cbwodnicy

S.P

Oddzialywania wynikajace z istnienia przedsiewzie

Spltyw wod opadowych

Ch.S.B.P

Powazne aware, zrzuty substancji
niebezpiecznych

S.Ch,P.B,

Halas

B. St.

Emisja zanieczyszczen do powietrza

St, B, P,

Bezpieczenstwo | zdrowie

QOdpady

St, B, P,

Gleba

Zajecie terenu pod budowe cbwodnicy

Naruszenie spojnosci obszarow
chronionych w ramach Europejskiej Sieci
Ekologicznej Natura 2000

Oznaczenia znaczacych oddzialywan: B - bezposrednie, P - posrednie, W - wiome,
S — skumulowane, K — krotkoterminowe, S — srednioterminowe, D — diugoterminowe, St — stale,

Ch — chwilowe.

Nalezy stwierdzi¢, ze do najwazniejszych oddziatywan realizacji inwestycji na srodowisko

trzeba zaliczy¢ emisje zanieczyszczen, zapylenie, hatas, ktére bedq wptywaé bezposrednio na
powietrze i klimat, a posrednio na powierzchnie ziemi, glebe, wode i zdrowie cztowieka. W

szczegdlnosci dotyczy to:

— zasiegi hatasu ponadnormatywnego w porze nocnej bedq siegaé 150 metréw w dzien i

250 m w nocy,

—  utrata cennych i chronionych gleb,

— usuniecie fragmentéw laséw,

— naruszenie istniejgcych powigzan przyrodniczych, w tym zagrozenie dla stanowiska

bobréw.

Niezaleznie od wyzej wymienionych negatywnych wpywéw inwestycji na srodowisko nalezy
podkresli¢, ze budowa obwodnicy spowoduje szereg pozytywnych nastepujgcych oddziaywan:

— wyprowadzenie ruchu tranzytowego z centrum miastaq,

—  zmniejszenie emisji
Zambrowa,

hatasu  komunikacyjnego

wzdtuz

—  poprawe warunkdw zycia lokalnej spotecznosci,

— aktywizacje gospodarczqg w regionie,

— redukcje czasu podrézy, wzrost komfortu jazdy,

istniejgcych drég w

rejonie
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— poprawe bezpieczenstwa ruchu,
— ochrona $rodowiska wodnego przed zanieczyszczeniami,

— poprawa warunkéw ekologicznych w zakresie przejs¢ pod drogq dla matych zwierzqt.

W celu realizacji inwestycji zgodnie z wymaganiami ochrony srodowiska zalecono:

— nasadzenie paséw zieleni izolacyjnej w rejonie gleb cennych dla produkgiji rolnej,
—  wykonanie szczelnych systeméw odprowadzenia wéd opadowych,

—  wykonanie przejs¢ dolin rzecznych estakadami,

— wyposazenie przepustow w potki stuzgce jako przejscia dla zwierzqt,

—  wykonanie ekranéw akustycznych.

Przewiduje sie, ze wplyw przedsiewziecia na S$rodowisko w trakcie budowy bedzie
nastepujgcy:

—  uciqzliwos¢ akustyczna bedzie siegata do 250 m od placu budowy,

— oddziatywanie pojazdéw i maszyn budowlanych na jakosé¢ powietrza bedzie niewielka i
bedzie dotyczyta zapylenia krétko trwatego i wystepujgcego lokalnie,

— w rejonach ptlytkiego wystepowania wéd gruntowych moze nastqpi¢ zanieczyszczenie
wody gruntowej substancjami ropopochodnymi,

— mozliwosé zanieczyszczenia woéd powierzchniowych w wyniku zmiany biegu koryt ciekéw,
budowy przepustéw i przejs¢ mostowych,

— mogq wystqpi¢ miejscowe zanieczyszczenia chemiczne gleb w wyniku oddziatywania
gazdw i pytdw w sqgsiedztwie placu budowy ,

— ingerencja w warunki siedliskowe ptakéw i zwierzqt w rejonie budowy,

— zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie zmiany funkcji na komunikacyjng.
Budowa obwodnicy Wasilkowa w ciqgu drogi krajowej nr 19

Inwestycja zlokalizowana jest na terenie wojewddztwa podlaskiego w powiecie biatostockim
w gminie Wasilkéw. Obwodnica Wasilkowa znajduje sie w ciqgu drogi krajowej nr 19.

W 2006 roku Wojewoda Podlaski wydat decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach na
realizacie przedsiewziecia i uzgodniono lokalizacie realizowanej drogi krajowej. Decyzja ta
zostata uchylona decyzjq Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w 2009 roku w zwigzku z
wyrokiem Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie. Dokumentacia w 2009 roku
zostala uzupeliona o analize oddziatywania inwestycji na obszar Natura 2000. Projekt
budowlany Obwodnicy zostat wykonany przez Transprojekt Gdansk w 2006 roku. W pézniejszych
latach projekt uzupetniono wymaganymi aneksami.

Dlugosé trasy Obwodnicy wynosi 5.03 km, w tym 1.52 km drogi dwujezdniowej. Parametry
techniczne drogi sq nastepujqce:

—  klasa drogi ,,S” — ekspresowaq,

—  predkosé projektowa 100 km/h,

—  szerokos$¢ jezdni —7m,

—  szeroko$é umocnionych poboczy — 2x2 m, poboczy ziemnych — 2x0.75 m,
—  kategoria ruch KR4.

Z uwagi na bliskos¢ strefy ochronnej ujecia wody dla miasta Biatystok catos¢ sciekéw
deszczowych z drogi podlega oczyszczeniu.
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Przeprowadzone w ramach raportu oddziatywania inwestycji na s$rodowisko analizy z
zakresu:

— oddziatywania na powierzchnie ziemi i gleby,

— odziatywanie na wody powierzchniowe i podziemne,
— oddziatywanie na klimat akustyczny,

— oddziatywanie na zmiany warunkéw klimatycznych,
— oddzialywanie na powietrze atmosferyczne,

— oddziatywanie na przyrode ozywiong,

— oddziatywanie na krajobraz,

— oddziatywanie na gospodarke odpadami,

— oddziatywanie w przypadku wystgpienia powaznej awarii,

odziatywanie na obszary chronione, Natura 2000,

wykazaty, ze w zwiqzku z realizacjq obwodnicy Wasilkowa nie wystqpity zadne znaczgce
negatywne oddzialtywania na s$rodowisko. Podjete dziatania kompensacyjne  zniwelowatly
ewentualnie wystepujgce zagrozenia do poziomu nieistotnego.

Nie istnieje zagrozenie dla chronionych obszaréw Natura 2000 Ostoja Knyszynska i Puszcza
Knyszynska zaréwno w odniesieniu do ochrony, jak i spéjnosci i integralnosci obszaréw.

Przewiduje sie, ze wplyw przedsiewziecia na S$rodowisko w trakcie budowy bedzie
nastepujqgcy:

—  uciqzliwos¢ akustyczna bedzie siegata do 370 m od placu budowy,

— oddziatywanie pojazdéw i maszyn budowlanych na jakosé¢ powietrza bedzie niewielka i
bedzie dotyczyta zapylenia krétko trwatego i wystepujgcego lokalnie,

— w rejonach plytkiego wystepowania wéd gruntowych moze nastqpi¢ zanieczyszczenie
wody gruntowej substancjami ropopochodnymi,

— istnieje minimalne ryzyko wystgpienia negatywnego oddziatywania inwestycji na strefy
ochronngq uje¢ wéd podziemnych (ujecia Jurowce i Wasilkéw),

— mogq wystqpi¢ miejscowe zanieczyszczenia chemiczne gleb w wyniku oddziatywania
gazdw i pytdw w sqgsiedztwie placu budowy ,

— ingerencja w warunki siedliskowe ptakéw i zwierzqt w rejonie budowy,

— zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie zmiany funkcji na komunikacyjng.

Rozbudowa drogi krajowej nr 8 na odcinku Bialystok — Jezewo do parametrow drogi
ekspresowej

Inwestycja jest zlokalizowana na terenie wojewddztwa podlaskiego, w powiecie biatostockim
na terenie gminy Tykocin i Choroszcz.

Decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach przedsiewziecia wydano w 2006 roku. Projekt
wykonawczy zostat opracowany przez Transprojekt Gdanski w 2005 roku.

Zakres prac budowlanych przy realizacji inwestycji obejmowat:

— budowe dwéch jezdni po dwa pasy ruchu drogi ekspresowej S8, wraz z pasami
wiqczenia i wylqczenia w rejonie wezidw,

— budowa 4 weztéw bezkolizyjnych,

—  budowa uktadu drég lokalnych,

— budowe urzqdzen ochrony srodowiska, itp.
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Pozytywne skutki realizacji inwestycji sq nastepujqce:

— poprawa bezpieczenstwa ruchu uzytkownikéw drogi,

—  poprawa stanu klimatu akustycznego terenéw wokét drogi,
— zapewnienie mozliwosci migracji zwierzgf,

— poprawa stanu srodowiska gruntowo-wodnego,

— ograniczenie mozliwosci wystgpienia powaznej awarii.

W Raporcie o oddziatywaniu na srodowisko przedsiewziecia przedstawiono opis znaczgcych
oddziatywan przedsiewziecia na srodowisko takich jak:

—  zanieczyszczenie wody powierzchniowej i gruntowej,
— wystepowanie duzej ilosci materiatéw odpadowych,
— zagrozenie siedlisk ptakéw i zwierzqf,

—  zajecie terenéw rolnych,

—  zmniejszenie obszaréw lesnych,

— zanieczyszczenie powietrza,

—  zwiekszenie hatasliwosci.

W celu minimalizacji oddziatywania drogi na s$rodowisko wykonano szereg koniecznych
obiektéw technicznych i podjeto szereg dziatan, w tym miedzy innymi nasadzen zieleni, budowe
ekranéw akustycznych, przejs¢ i przepustéw dla zwierzgt, budowe kanalizacji deszczowej i
urzqdzen oczyszczajgcych wody opadowe. Ze wzgledu na okres legowy ptakéw prace
budowlane w obszarze cennym przyrodniczo prowadzono byty w okresie po pierwszym wrzesnia
(do konca lutego), co znacznie utrudniato realizacje zadan inwestycyjnych.

Rozbudowa odcinka drogi krajowej nr 8 Katrynka — Przewalanka

Rozbudowa dotyczy odcinka drogi krajowej nr 8 od km 654+548 do km 666+405
potozonego w wojewddztwie podlaskim, powiecie biatostockim i w gminach: Wasilkéw, Czarna
Biatostocka, Dobrzyniewo Duze i Jasionéwka. Droga potozona jest w granicach Obszaru
Specjalnej Ochrony Ptakéw ,,Puszcza Knyszynska”, Parku Krajobrazowego Puszczy Knyszynskiej
oraz w obszarze Natura 2000..

Raport o oddziatywaniu na s$rodowisko jest drugqg uzupetniong wersjq dokumentu
przygotowanqg w roku 2009 po wydaniu Rozporzgdzenia Rady Ministréw zmieniajgcym przebieg
drég ekspresowej S8 i S19.

Gtéwnym celem przedsiewziecia jest poprawa aktualnego stanu technicznego drogi przez:

— wzmocnienie istniejgce] jezdni i je] poszerzenie (utrata trwatosci zmeczeniowej konstrukciji
nawierzchni),

— budowa i przebudowa przepustéw dla ptazéw i przejs¢ dla zwierzqgt srednich i duzych.

Realizacja inwestycji pozwoli na realizacje nastepujqcych celow:

—  obnizenie hatasu i zanieczyszczen powietrza,

— poprawe bezpieczenstwa ruchu,

— przeciwdziatanie dewastacji siedlisk roslinnych przylegajgcych do drogi,
—  przeciwdziatanie skarzeniv wéd powierzchniowych i gruntowych,

— umozliwienie migracji zwierzqt,

— poprawe przepustowosci drogi.
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W Raporcie o oddziatywaniu na srodowisko przedsiewziecia przedstawiono opis znaczqcych
oddziatywan przedsiewziecia na srodowisko takich jak:

— odziatywania wynikajgce z emisji hatasu,
— zaburzenia korytarzy migracyjnych zwierzgt,

— odziatywanie na awifaune.

Zastosowane w projekcie rozwigzania techniczne pozwolgq na ograniczenie i zmniejszenie
mozliwosci wystgpienia negatywnych oddziatywan drogi na srodowisko.

Obwodnica Augustowa w ciqgu drogi krajowej nr 8

Przedsiewziecie dotyczy przewidywanej budowy obwodnicy Augustowa w ciggu drogi
krajowej nr 8 o parametrach drogi ekspresowej na odcinku Augustéw - Suwafki.

Plany budowy obwodnicy siegajq poczqtku lat 90-tych XX wieku. Pierwsze opracowanie kilku
wariantéw trasy powstatlo w 1996 roku. Pierwszy przebieg obwodnicy w wariancie przejicia
przez doline Rospudy opracowano w latach 1999 — 2000. W latach 2001 — 2003 biuro
projektowe Transprojekt w Warszawie opracowato projekt budowlany i wykonawczy budowy
obwodnicy Augustowa. W grudniu 2002 roku prowadzono procedure w sprawie decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla obwodnicy Augustowa. W ramach tej
procedury przeprowadzono konsultacje spoteczne. W 2005 roku poddano konsultacjom

spotecznym rozszerzony ,Raport o oddziatywaniu na srodowisko...” i wszczeto procedure majgcq
na celu wydanie decyzji srodowiskowej. 9 lutego 2007 roku wojewoda podlaski podpisat
pozwolenie na budowe obwodnicy. W lutym 2007 roku rozpoczeto budowe drogi w wersji
przechodzqcej przez doline Rospudy. Spotkato sie to z protestem organizacji ekologicznych. W
2008 roku Wojewédzki Sqd Administracyjny uchylit decyzje srodowiskowq dla tej decyzji. 13
stycznia 2009 roku zwiqzku z wyrokiem Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie,
Odziat GDDKiA w Biatymstoku zerwat umowe na budowe obwodnicy Augustowa ze wzgledu na
interes spoteczny. W 2010 roku GDDKIiA Oddziat w Biatymstoku ogtosita przetarg na
zaprojektowanie i wykonanie obwodnicy Augustowa w nowym wariancie przez miejscowos¢ Raczki
(decyzja $rodowiskowa wydana przez Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Biatymstoku w
grudniu 2009 roku).

11 marca 2011 roku podpisana zostata umowe na wykonanie obwodnicy w ciqgu 42
miesiecy z firmq Budimex SA.

Budowa obwodnicy Augustowa przewiduje:

— budowe drogi ekspresowej dwujezdniowe;j,

— przebudowe odcinkéw drég krzyzujqcych sie z obwodnicq,

— budowa weztéw oraz bezkolizyjnych przejazdéw drogowych dla ruchu lokalnego,

— budowa urzqdzen zabezpieczajgcych ruch, ochrone srodowiska, miejsca obstugi
podréznych,

—  przebudowe infrastruktury telekomunikacyjnej, energetycznej,

— budowe kanalizacji sciekowej i deszczowe;.

Wedtug raportu o oddziatywaniu na srodowisko decydujgcym czynnikiem o wyborze
wariantu przebiegu obwodnicy Augustowa byto uwzglednienie wymagan Natury 2000. Brano
pod uwage:

—  zdnieczyszczenie powietrza,

— zanieczyszczenie wod powierzchniowych, podziemnych, ujecia wéd,
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—  klimat akustyczny i wibracje,

—  przydatnos¢ rolniczq gleb i zanieczyszczenie gleb,

— oddziatywanie na krajobraz,

— ochrona zabytkéw,

— oddziatywanie powaznej awarii bqdz katastrofy drogowe;,

— wytwarzanie odpadow.

Wybér optymalnego rozwiqzania w przypadku obwodnicy Augustowa nie jest oczywisty.
Kazdy z rozpatrywanych wariantéw przebiegu, w tym réwniez wybrany do realizacji moze
powodowaé konflikty przyrodnicze, przestrzenne i spoteczne, ktére mogq byé nieakceptowane
przez wszystkie srodowiska i grupy spoteczne.

Trwajgca ponad 20 lat historia obwodnicy Augustowa jest przyktadem jok trudno jest
realizowaé inwestycie drogowe na terenach szczegdlnie chronionych $rodowiskowo.
Naijistotniejszym elementem catej procedury podejmowania decyzji przy wyborze optymalnego
wariantu powinno byé usprawnienie systemu transportowego z zachowaniem poszanowania
srodowiska spotecznego, spetnienie wymagan ochrony srodowiska z uwzglednieniem czynnikéw
ekonomicznych i technicznych. W przypadku obwodnicy Augustowa najistotniejszym elementem
procedury podejmowania decyzji byly wymagania ochrony srodowiska z mniejszym
uwzglednieniem czynnikdéw spotecznych, technicznych i ekonomicznych.

Podsumowanie

Podstawowym aktem regulujgcym problemy ochrony srodowiska w budowie i utrzymaniu drég
jest ustawa z dnia 3.10.2008 roku ,,O udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko”. W
oparciu o tq ustawe opracowuje sie raporty oddziatywania inwestycji drogowej na srodowisko.
Raporty te zawierajq ocene wptywu realizacji inwestycji drogowych na wode, glebe, elementy
przyrody ozywionej, krajobraz, powietrze i hatas. Na podstawie tych raportéw wydawane sq
decyzje srodowiskowe.

Problemy zwiqzane z realizacjq inwestycji drogowych na obszarach takich jak wojewédztwo
podlaskie, wynikajq przede wszystkim z duzej liczby obszaréw podlegajqcej ochronie. Uktad
przestrzenny tych obszaréw, sprawia, ze istniejgce drogi przecinajq doliny rzek, kompleksy lesne,
itp. W wiekszosci przypadkéw nie ma mozliwosci ominiecia obszaréw Natura 2000 przy
planowaniu inwestycji drogowych. Dodatkowym utrudnieniem przy budowie drég jest to, ze przez
tereny chronione przebiegaijq liczne korytarze migracji zwierzqt o znaczeniv miedzynarodowym,
krajowym i regionalnym. Inwestycije drogowe wymagajq licznych, kosztownych, dodatkowych
urzqdzen ochrony s$rodowiska, miedzy innymi budowy duzej liczby przejs¢ dla zwierzqt i
przepustow dla ptazéw, zwiekszonych parametréw obiektéw mostowych oraz ekranéw
antyolsnieniowych [GDDKiA].

Nalezy zwrécié uwage, ze w postepowaniu o wydanie decyzji srodowiskowych nie
uwzglednia sie materiatéw i rozwigzan materiatowo-technologicznych przyjaznych dla srodowiska
na etapie budowy i eksploatacji inwestycji drogowej. Realizacja inwestycji drogowych powinna
uwzgledni¢ wymagania srodowiska naturalnego, ale réwniez zabezpieczyé odpowiednie warunki
dla zycia mieszkancéw.
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2.3 Analiza istotnych probleméw zwiqzanych z ochronq
Srodowiska wystepujqcych przy robotach uvtrzymaniowych

Roboty utrzymaniowe na nawierzchniach drogowych niezbedne sq dla zapewnienia
wymaganej trwalosci, bezpieczenstwa ruchu oraz komfortu jazdy. Mozliwe jest to przez
utrzymanie nawierzchni drogowej we wilasciwym stanie technicznym biorgc pod uwage
nastepujgce jej cechy eksploatacyjne: stan powierzchni, stan spekan, réwnosé podiuzna, koleiny,
wilasciwosci  przeciwposlizgowe. Poza ocenq stanu technicznego nawierzchni przy robotach
utrzymaniowych oraz aspektami ekonomicznymi coraz wiekszq uwage nalezy zwraca¢ na
problemy spoteczne, ktére w Polsce nie sq nalezycie doceniane. Roboty utrzymaniowe ponadto
powinny spetnia¢ wymagania w zakresie szeroko pojetej ochrony srodowiska.

2.3.1 Ocena materialéw i technologii stosowanych w utrzymaniu drég réznych
kategorii
Zgodnie z ,Katalogiem wzmocnieh i remontéw nawierzchni podatnych i pétsztywnych” []
zabiegi utrzymaniowe mozna prowadzi¢ stosujgc nastepujgce technologie:

— naprawa czgstkowa,

—  powierzchniowe utrwalenie,

— cienka warstwa scieralna na zimno,

— cienka warstwa $cieralna na gorqco,

— frezowanie czeiciowe,

— frezowanie i przykrycie powierzchniowym utrwaleniem,

— frezowanie i przykrycie cienkq warstwq na zimno,

— frezowanie i przykrycie cienkq warstwq na gorgco,

— wyrdéwnanie cienkq warstwag,

— termoprofilowanie warstwy $cieralnej,

— remixing warstwy scieralnej,

— remixing plus warstwy Scieralnej,

—  wymiana warstw nawierzchni,

—  wypehienie pekniecia metodq pasmowq bez rozfrezowania,

—  wypehnienie pekniecia metodq pasmowq przez frezowanie,

—  przykrycie pekniecia tasmq uszczelniajqcq,

— remixing otwartych spoin technologicznych,

— naprawa poprzecznego pekniecia odbitego z zastosowanie geosyntetykéw — naprawa
ptytka,

— naprawa poprzecznego pekniecia odbitego z zastosowanie geosyntetykéw — naprawa
gteboka,

— naprawa peknie¢ odbitych z zastosowaniem geosyntetkédw — naprawa powierzchniowa
pod nowe warstwy bitumiczne,

— naprawa pekniecia z zastosowaniem geosyntetykéw — iniekcja zaprawq cementowq,

— recykling na zimno na miejscu.
Naprawa czgstkowa

Celem naprawy czqgstkowej jest przywrécenie nawierzchni do stanu poczgtkowego. Ten
zabieg polega na likwidacji wybojoéw, ubytkéw oraz powierzchniowych uszkodzen. Do napraw
stosuje mieszanki mineralno-asfaltowe na zimno i na gorqgco. Mieszanki stosowane na zimno mogq
byé¢ z emulsjq asfaltowq lub asfaltem uptynnionym. Zaletq tych mieszanek jest stosowanie ich w
temperaturze otoczenia. Wadq mieszanek z emulsjq asfaltowq jest ograniczone stosowanie tylko
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do okresu dodatnich temperatur. Stosowanie asfaltéw uptynnionych rozpuszczalnikiem o duzej
lotnosci ze wzgledu na ochrone Srodowiska powinno byé zabronione. Nalezy prowadzi¢ prace
badawcze nad uptynniaczami, ktére bedq przyjazne dla srodowiska.

Wiréd mieszanek stosowanych na gorgco nalezy propagowaé mieszanki, typu asfalt lany, nie
wymagaijgce zageszczenia. Zalecane jest opracowanie sktadu asfaltu lanego ze specjalnymi
dodatkami, ktére pozwalatyby na uzyskanie polepszonych wiasciwosci mieszanki.

Powierzchniowe ubytki naprawione przez potozenie cienkiej warstwy na zimno z
zastosowaniem emulsji kationych lub przy uzyciu remontera nie sq rozwigzaniami optymalnymi
(trwato$é, komfort jazdy, itp.) i nalezy poszukiwaé nowych technologii z zastosowaniem mieszanek
mineralno-asfaltowych na gorgco lub na ciepto.

Powierzchniowe utrwalenie

Celem powierzchniowego utrwalenia jest uszczelnienie nawierzchni i przez to
powstrzymanie je|j dalszej degradacji. Powierzchniowe utrwalenie moze byé wykonane w postaci
pojedynczego i podwdjnego utrwalenia oraz typu ,,sandwich”.

Dotychczasowe doswiadczenia ze stosowaniem powierzchniowego utrwalenia sq w wielu
przypadkach nieudane. Uwaza sie, ze ta technologia jest trudna, a efekt koncowy zalezy od wielu
czynnikéw takich jak: natezenia ruchu, stanu podtoza, warunkéw klimatycznych, jakosci materiatéw
(szczegodlnie jakosci lepiszcza) i zastosowanej technologii wykonania.

Nalezy stwierdzié, ze w polskich warunkach klimatycznych stosowanie powierzchniowego
utrwalenia ogranicza sie do okresu letniego i w zasadzie jest zalecane jako zabieg utrzymaniowy
do nawierzchni drogowych o nizszych kategoriach ruchu. Nalezy w przysziosci dgzyé do
ulepszenia tej technologii (stosowanie specjalnie modyfikowanych lepiszczy, kruszyw otaczanych) a
jednoczesnie dqzyé do do szerszego stosowania cienkich warstw z mieszanek mineralno-
asfaltowych typu ,slurry seal”, BBTM, itp.. Stosowane technologie powinny zabezpieczaé
wytworzenie w procesie produkcyjnym jednorodnych mieszanek gwarantujgcych dobre potqczenie
kruszywa z lepiszczem.

Cienka warstwa s$cieralna na zimno

Celem stosowania technologii cienkie]j warstwy na zimno jest wytworzenie nowej warstwy
scieralnej o poprawionych wiasciwoiciach eksploatacyjnych (ulepszenia tekstury, poprawy
szorstkosci, poprawy estetyki nawierzchni). Mieszanka stosowana w tej technologii sktada sie z
kruszywa, emulsji asfaltowej, dodatkéw a wytwarzanie i uktadanie odbywa sie na miejscu budowy
(kombaijn).

Doswiadczenia w zakresie stosowania tej technologii utrzymaniowej wykazaty, ze mozliwe
jest uzyskanie trwatej cienkiej warstwy scieralnej charakteryzujqcej sie jednorodnosciq pokrycia,
duzq szorstkosciq i dobrymi wilasciwosciami akustycznymi (mniejszy hatas wytwarzany przez
opone). Ze wzgledu na liczne zalety tej technologii (szybkosé wykonania, stosowanie do wszystkich
kategorii ruchu, itp.) powinna by¢é stosowana na wiekszq skale.

Cienka warstwa scieralna na gorgco

Cienkie warstwy scieralne na gorqco wykonuje sie jako zabieg utrzymaniowy poprawiajqcy
parametry eksploatacyjne nawierzchni, szczegdlnie w zakresie poprawy szczelnosci i szorstkosci.
Do tego zabiegu stosowane sq nastepujgce mieszanki mineralno-asfaltowe: drobnoziarnisty beton
asfaltowy, mastyks grysowy SMA, mieszanka BBTM. Cienkie warstwy Scieralne utozone na
nawierzchniach drogowych o odpowiedniej nosnosci i réwnosci sq bardzo dobrym zabiegiem
utrzymaniowym na nawierzchniach drég wszystkich kategorii. Nalezy podkreslié zalety tej

Strona 181



Perspektywy i kierunki rozwoju konstrukcji oraz nowych rozwigzan materiatlowo-technologicznych
nawierzchni drogowych w aspekcie ochrony srodowiska i zrownowazonego rozwoju

technologii, a mianowicie krétki czas wykonania cienkiej warstwy i oddania do ruchu nawierzchni
bez potrzeby ograniczenia ruchu. Wsréd zabiegéw utrzymaniowych cienka warstwa na gorqco
charakteryzuje sie najwiekszq trwatosciq. Nalezy technologie cienkich warstw scieralnych na
gorqco zaleca¢ do szerokiego stosowania w zabiegach utrzymaniowych drég o duzym obcigzeniu
i nawierzchni ulic w miastach.

Frezowanie i przykrycie cienkq warstwq scieralng

Zabiegi utrzymaniowe zwiqzane z frezowaniem i przykryciem cienkq warstwqg dotyczq
poprawy réwnosci nawierzchni. Do zabiegéw tych nalezq: frezowanie czesciowe, frezowanie i
przykrycie powierzchniowym utrwaleniem, frezowanie i przykrycie cienkq warstwq na zimno,
frezowanie i przykrycie cienkq warstwg na gorqgco, wyréwnanie cienkq warstwq. Celem tych
zabiegéw jest naprawa kolein, spowodowanych dogeszczaniem sie warstw asfaltowych lub
deformacjq lepkoplastyczng tych warstw, ktérych gtebokosé nie przekracza 30 mm. Wymienione
zabiegi utrzymaniowe stosuje sie réowniez w celu poprawy réwnosci nawierzchni, poprawy
szorstkosci, a w przypadku uktadania nowej warstwy zabezpieczenie sfrezowanej warstwy przed
destrukcjq.

Nalezy podkreslié celowosé stosowania w robotach utrzymaniowych frezowania czesciowego
(mikrofrezowanie) oraz frezowania z przykryciem cienkq warstwq na zimno (np. slurry seal) lub na
gorqco (np. BBTM).

Termoprofilowanie warstwy $cieralnej, remixing warstwy S$cieralnej, remixing plus
warstwy scieralnej

Zabiegi utrzymaniowe tej grupy majq na celu poprawe réwnosci poprzecznej warstwy
scieralnej nawierzchni (likwidacja kolein). Technologie termoprofilowania i remixingu jako zabiegi
utrzymaniowe powinny byé doskonalone w zakresie stosowanych dodatkéw modyfikujgcych
mieszanki mineralno-asfaltowe.

Nalezy podkreslic, ze technologie te majq aspekt ekologiczny przez powtdérne uzycie
materiatu  z recyklingu do wykonania nowej warstwy Scieralnej. Przestrzeganie zasad
zrébwnowazonego rozwoju spowoduje coraz powszechniejsze stosowane technologii z
wykorzystaniem materiatéw z zuzytych nawierzchni drogowych.

Wymiana warstw nawierzchni

Wymiana warstw nawierzchni w robotach utrzymaniowych stosuje sie w celu usuniecia warstw
skoleinowanych (nieodpornych na odksztatcenia trwate) lub do przebudowy nawierzchni celem jej
wzmocnienia.

Ze wzgledu na ochrone srodowiska nie mozna wymieniaé warstw zawierajqgcych lepiszcze
smotowe. Warstwe takq nalezy przetworzyé na miejscu w technologii mieszanki mineralno-
cementowo-emulsyjne;j.

Wedtug Autoréw w technologii wymiany warstw nawierzchni nalezy dqzy¢ do maksymalnego
wykorzystania destruktu asfaltowego do nowo wykonywanych warstw nawierzchni.

Naprawa spekan nawierzchni

W robotach utrzymaniowych Katalog przewiduje nastepujqce technologie naprawy spekan:

—  wypehnienie pekniecia metodq pasmowq bez rozfrezowania,
—  wypehienie pekniecia metodq pasmowq przez frezowanie,

—  przykrycie pekniecia tasmq uszczelniajgcq,
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— remixing otwartych spoin technologicznych,

— naprawa poprzecznego pekniecia odbitego z zastosowanie geosyntetykéw — naprawa
ptytka,

— naprawa poprzecznego pekniecia odbitego z zastosowanie geosyntetykéw — naprawa
gteboka,

— naprawa peknie¢ odbitych z zastosowaniem geosyntetkéw — naprawa powierzchniowa
pod nowe warstwy bitumiczne,

— naprawa pekniecia z zastosowaniem geosyntetykéw — iniekcja zaprawq cementowq.

Wymienione zabiegi utrzymaniowe sq wynikiem wystgpienia spekan nawierzchni w postaci:
spekan niskotemperaturowych, spekan odbitych, spekan w miejscach potqczen technologicznych.
Rodzaj spekania i zakres jego wystepowania wplywa na zastosowanq technologie naprawy
uszkodzenia. Do naprawy spekan nalezy stosowaé wyltqcznie lepiszcza asfaltowe modyfikowane o
szerokim temperaturowym zakresie lepkosprezystosci a uzyta technologia powinna zapewniaé
odpowiedniq trwatos¢ nawierzchni.

Recykling na zimno na miejscu

Recykling na zimno na miejsca ma na celu przetworzenie zniszczonej warstwy nawierzchni w
nowq, nosnq warstwe konstrukcyjng z zastosowaniem emulsji asfaltowej oraz innych dodatkéw.
Technologia ta powinna by¢ stosowana gdy zniszczona recyklowana warstwa zawiera sktadniki
smotowe. Jest to obecnie jedyna technologia, ktéra eliminuje koniecznosé wywozu i sktadowania
szkodliwego dla srodowiska destruktu zawierajgcego szkodliwg smote. Ze wzgledu na wymagania
ochrony srodowiska nalezy te technologie rozwijaé, udoskonalaé i dqzyé do upowszechnienia jej
stosowania.
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2.3.2 Wybér optymalnych rozwiqgzan materialowo-technologicznych do stosowania
w utrzymaniu drég

Przy wyborze optymalnych rozwiqzan materiatowo-technologicznych stosowanych w
utrzymaniu drég nalezy uwzgledni¢ jednoczesnie trwatosé proponowanego rozwiqzania, ekonomie
stosowania oraz ochrone srodowiska. Biorgc pod uwage rodzaje uszkodzen nawierzchni drogowej
mozna zaleci¢ nastepujgce metody napraw, kitére wedlug Autoréw sq aktualnie metodami
optymalnymi:

— naprawa spekan:
spekania siatkowe — frezowanie spekanych warstw asfaltowych (do 12 cm), utozenie siatki o

wysokiej wytrzymatoici na rozcigganie, ulozenie warstw z mieszanki mineralno-asfaltowej
(warstwa wiqzgca + warstwa Scieralna). W przypadku stosowania siatki stalowej powinna by¢
ona dodatkowo ustabilizowana warstwq mieszanki na zimno typu ,slurry seal”,

spekania poprzeczne i podiuzne - naprawa pekniecia z zastosowanie geosyntetykéw —
naprawa gteboka polegajgca na:

0 sfrezowanie asfaltowych warstw do gtebokosci 3 cm ponizej spodu warstwy
Scieralnej na szerokosci catego przekroju poprzecznego lub diugosci wystepowania
spekania podiuznego pasem szerokosci minimum 0.8 m, symetrycznie wobec
istniejgcego pekniecia,

O poszerzenie frezarkq pekniecia do szerokosci co najmniej 12 mm i gtebokosci 15
mm, wypetnienie go zalewq asfaltowq

0 skropienie powierzchni sfrezowanego pasa lepiszczem modyfikowanym lub emulsjq

modyfikowanq kationowq,
utozenie warstwy geosyntetyku i przymocowanie go do podtoza (np. gwozdziami)

(@)

O uszczelnienie bocznych, pionowych $cian wycietego pasa tasmq klejgcq asfaltowo-
kauczukowq
0 wypelnienie wycietego pasa mieszankg mineralno-asfaltowq o sktadzie zblizonym
do wtasciwosci istniejgcej warstwy scieralnej
— naprawa uszkodzen w formie odksztaltcen trwatych (réwnoéé podiuzna i poprzeczna)
réwnos¢ podtuzna — remixing plus warstwy scieralnej polegajgcy na:

0 ogrzanie warstwy Scieralnej promiennikami podczerwieni
0 sfrezowanie na gorqco starej warstwy Scieralnej i ewentualne dodanie $rodka
regenerujqcego wilasciwosci starego asfaltu

@]

mieszanie sfrezowanej mieszanki z ewentualnym dodatkiem srodka regenerujqcego
rozfozenie mieszanki

@]

0 roztozenie mieszanki ,plus” dostarczonej do tej samej maszyny, ktéra jest
wyposazona w dwa urzgdzenia rozktadajgce
0 zageszczenie jednoczesne obu warstw
koleiny lepkoplastyczne — wymiana warstw asfaltowych (wymiana warstwy moze

obejmowac¢ calq jezdnie, pas ruchu lub tylko pasy kolein):

0 frezowanie warstwy lub warstw podatnych na koleinowanie do gtebokosci okoto 14
cm,

0 skropienie powierzchni sfrezowanego pasa lepiszczem modyfikowanym lub emulsjq
modyfikowanq kationowq,

0 ulozenie warstwy lub warstw z nowej mieszanki mineralno-asfaltowej odpornej na
koleinowanie,

koleiny strukturalne (wymiana warstw konstrukcji nawierzchni):

0 podobnie jak w przypadku kolein lepkoplastycznych, lecz konieczna jest analiza
nosnosci i trwatosci zmeczeniowej nawierzchni i ewentualnie takze wymiana warstw
podbudowy a nawet wzmocnienie podtoza,

— uszorstnienie nawierzchni — cienka warstwa $cieralna na zimno:
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0 ulozenie w technologii na zimno mieszanki sktadajgcej sie z kruszyw mineralnych,
wody, emulsji asfaltowej i dodatkéw, wytwarzanej i uktadanej na miejscu
wbudowania typu ,slurry seal”,

0 ulozenie drugiej warstwy po catkowitym zwiqzaniu mieszanki pierwszej warstwy,

— naprawa uszkodzen powierzchniowych — cienka warstwa scieralna na zimno:
O ulozenie w technologii na zimno mieszanki sktadajqcej sie z kruszyw mineralnych,
wody, emulsji asfaltowej i dodatkéw, wytwarzanej i uktadanej na miejscu
wbudowania (typu ,slurry seal”)
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2.4 Badania srodowiskowe nad zapotrzebowaniem na nowe
technologie i oczekiwania spoteczne w zakresie technologii
budowy drég. Wyniki badan sondazowych

2.4.1 Zakres i cel badan srodowiskowych

Celem przeprowadzonych badan byto okreslenie zapotrzebowania i oczekiwan spotecznych
w zakresie nowych technologii budowy drég. Badaniu poddane zostaty dwie préby badawcze
mieszkancéw wojewddztw podlaskiego i wielkopolskiego. Takie podejscie pozwolito na
poréwnanie oczekiwan mieszkancéw dwéch wojewddztw rédznigeych sie pod wzgledem potozenia
geograficznego (Polska wschodnia i zachodnia), liczby ludnosci i gestosci zaludnienia, powierzchni
oraz pod wzgledem infrastruktury drogowej. W tym ostatnim aspekcie nalezy nadmieni¢, ze
wojewddztwo wielkopolskie jest bardziej rozwiniete ze wzgledu na ilosé i dlugosé drég o lepszej
jokosci. Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie zas duzq powierzchniq obszaréw
przyrodniczo-cennych.

Badanie przeprowadzono w okresie kwiecien- sierpien 2012 r. Jako narzedzie badawcze
wykorzystano kwestionariusz ankiety (zatgcznik do raportu). W kwestionariuszu zawarto pytania
na temat opinii i oczekiwan mieszkancéw co do nawierzchni drég. Ten sam kwestionariusz postuzyt
do przeprowadzenia badan w obydwu wojewdédztwach, co pozwolito na poréwnanie uzyskanych
odpowiedzi. Technikq wykorzystang do przeprowadzenia badan byta ankieta PAPI (ankieta
papierowa).

Przeprowadzone badanie nalezy traktowac jako badane sondazowe, a jego wyniki nie
powinny byé uvogdlniane na catq populacie. Wynika to z niereprezentatywnosci badanych préb,
po pierwsze préoby sq mate jesli chodzi o ich liczebnos$é, a respondenci zostali dobierani nie w
typowy sposéb losowy. Dlatego tez nie zastosowano w badaniu metod wnioskowania
statystycznego, a wyniki kazdorazowo donoszq sie do badanych mieszkancéw wojewddztwa
podlaskiego i wielkopolskiego.

2.4.2 Opis préb badawczych

W badaniv sondazowym wzieto udziat 150 mieszkancéw wojewddztwa podlaskiego, z
czego 57% stanowili mieszkancy podregionu biatostockiego, 24% mieszkancy podregionu
suwalskiego i 19% mieszkancy podregionu tomzynskiego. W przypadku wojewddztwa
wielkopolskiego zbadano 60 mieszkancéw, z ktérych wiekszosé (52%) stanowili mieszkancy miasta
Poznan, 38% mieszkancy podregionu poznanskiego, po 3% badanych to mieszkancy
podregionéw koninskiego i leszczynskiego, a po 2 % to mieszkancy podregionéw pilskiego i
kaliskiego.

Badane préby mieszkancéw wykazywaty podobienstwo pod wzgledem struktury ptci. W
wojewddztwie podlaskim zbadano 56% kobiet i 44% mezczyzn, za§ w wojewddziwie
wielkopolskim 58% kobiet i 42% mezczyzn (Rysunek 2.23).

m kobieta m kobieta

Emezczyzna ®mezczyzna

wojewédziwo podlaskie N=150 wojewéddziwo wielkopolskie N=60

Rysunek 2.23 Respondenci wedlug pici
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Respondenci zamieszkiwali gtéwnie miasta, z wojewddztwa podlaskiego 73% badanych
respondentéw mieszkato w miastach, za§ z wojewddztwa wielkopolskiego w miastach
zamieszkiwato 64% (Rysunek 2.24).

m wies m wies
M miasto ® miasto

wojewodzitwo podlaskie N=150 wojewédziwo wielkopolskie N=60

Rysunek 2.24 Respondenci wedlug miejsca zamieszkania

2.4.3 Wyniki badan sondazowych

W trakcie badania respondenci mieli oceni¢ stan drég w swojej okolicy miejsca
zamieszkania. Stan dobry wskazato 14% badanych mieszkancéw wojewddztwa podlaskiego, zas
w przypadku wojewéddztwa wielkopolskiego 7% badanych. Natomiast zty stan drég w okolicy
wskazato az 45% mieszkancéw wojewéddztwa podlaskiego i 29% mieszkahncéw wojewddztwa
wielkopolskiego. Mieszkancy wojewddztwa podlaskiego czesciej oceniajq stan drég w swojej
okolicy jako zty, natomiast mieszkancy wojewddztwa wielkopolskiego czesciej oceniajq stan drég
w okolicy jako $redni (Rysunek 2.25).

7%
m dobry b
obry
® éredni
m éredni

wojewodziwo podlaskie N=150

wojewddziwo wielkoposlskie N=60

Rysunek 2.25 Ocena stanu drég w miejscu zamieszkania

W nastepnej kolejnosci respondenci ocenili stan drég w swoim wojewédztwie. Ocena stanu drég
joko zty zdecydowanie czesciej wystgpita w wojewddztwie podlaskim, 45% badanych wskazato
takqg odpowiedz. Natomiast ponad %4 badanych mieszkancéw wojewddztwa wielkopolskiego
ocenia stan drég w swoim wojewddztwie jako $redni. Na dobry stan drég w wojewddztwie
wskazuje co dziesiqty badany mieszkaniec wojewddztwa wielkopolskiego i tylko 3% badanych
mieszkancéw wojewddziwa podlaskiego (Rysunek 2.26).
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3% 10%
mzty mzly
B $redni B éredni
u dobry H dobry
wojewédztwo podlaskie N=150 wojewodziwo wielkopolskie N=60

Rysunek 2.26 Ocena stanu drég w wojewédztwie

Stan drég w kraju przez ponad potowe respondentéw z wojewddztwa wielkopolskiego
zostat oceniony jako zty, za$ nieco ponad potowa respondentéw z wojewddztwa podlaskiego
ocenita stan drég w kraju jako sredni (Rysunek 2.27).

2% 4% 5% 1%
mzty mzty
B $redni ® éredni
u dobry m dobry
B nie wiem Hnie wiem
wojewédziwo podalskie N=150 wojewddziwo wielkopolskie N=60

Rysunek 2.27 Ocena stanu drég w kraju

Nie wida¢ istotnych réznic w postrzeganiv zmiany stanu drég w miejscu zamieszkania
pomiedzy wojewddziwem podlaskim a wielkopolskim. Zaréwno w wojewddziwie podlaskim i
wielkopolskim ponad potowa badanych zauwaza poprawe stanu drég w miejscu zamieszkania w
ciqgu ostatnich 5 lat. W przypadku wojewéddztwa podlaskiego 18% badanych mieszkarcéw
uwaza, ze stan drég sie pogorszyt, za§ w przypadku wojewddztwa wielkopolskiego 11%
badanych stwierdzito pogorszenie drég w ich miejscu zamieszkania (Rysunek 2.28).

1% 0%

H poprawa N poprawa

N pogorszenie H pogorszenie

m bez zmian mbez zmian

M nie wiem M nie wiem

wojewddziwo podlaskie N=150 wojewddztwo wielkopolskie N=60

Rysunek 2.28 Ocena zmian stanu drég w ciqgu ostatnich 5 lat w miejscu zamieszkania

Respondenci mieli réwniez oceni¢ zmiaone stanu drég w ostatnich 5 latach w swoim
wojewddztwie. Zdecydowana wiekszosé badanych (okoto 34) zauwaza poprawe stanu drég.
Opinia ta dotyczy zaréwno mieszkancéw wojewddztwa podlaskiego, jak i wielkopolskiego.
Pogorszenie stanu drég w wojewédztwie podlaskim zauwaza 11% badanych mieszkancéw, zas
tylko 3% badanych uwaza, ze w wojewddztwie wielkopolskim stan drég sie pogorszyt (Rysunek
2.29).
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3% 2%
H poprawa B poprawa
. 3% pop!
B pogorszenie B pogorszenie
m bez zmian ® bez zmian
M nie wiem M nie wiem
wojewéddziwo podlaskie N=150 wojewédziwo woelkopolskie N=60

Rysunek 2.29 Ocena zmian stanu drég w ciqgu ostatnich 5 lat w wojewédztwie

Bardzo podobnie ocenili mieszkancy obu wojewddztw zmiane stanu drég w ostatnich 5
latach w kraju. Zdecydowana wiekszos¢ zauwaza poprawe stanu drég, po 14% uwaza, ze stan
drég sie nie zmienil, zas 7-8% badanych uwaza, ze stan drég sie pogorszyl. Warto zauwazyé, ze
wséréd respondentéw okoto 7-8% znalazio sie takich, ktérzy nie majq orientacji co do zmiany stanu
drég w kraju w ciqgu ostatnich 5 lat (Rysunek 2.30).

7% 8%

14% M poprawda 14%

B poprawa

7% H pogorszenie 8% M pogorszenie

® bez zmian ® bez zmian

M nie wiem

M nie wiem

wojewédztwo podlaskie N=150 wojewdédziwo wielkopolskie N=60

Rysunek 2.30 Ocena zmian stanu drég w ciqgu ostatnich 5 lat w kraju

W dalszej czesci badania respondenci poproszeni zostali o wskazanie ich najwazniejszych
oczekiwan odnosnie nawierzchni drég. Dysponujqc listq réznych aspektéw badani wybierali trzy
najwazniejsze dla nich oczekiwania. W przypadku wojewddztwa podlaskiego najwazniejsze
oczekiwania odnosnie nawierzchni drég to: brak kolein (83% wskazan), brak spekan i kolein (57%
wskazan) oraz brak czestych remontéw (42% wskazan). Mniej wazne oczekiwania mieszkancéw
wojewédztwa podlaskiego to Jana kolorystyka nawierzchni (5% wskazan), niska dokuczliwo$é
hatasu z drogi w miejscu pracy czy zamieszkania (8% wskazan) oraz niska dokuczliwo$é hatasu w
samochodzie (9% wskazan) (Rysunek 2.31).
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wojewodztwo podlaskie

Brak kolein 83

Brak spekan i szczelin 57

Brak czestych remontéw 42

Dobre odprowadzenie wody z nawierzchni 35

Brak olénienia w czasie jazdy w nocy i w deszczu 20
Krétsza droga hamowania 19

Brak rozprysku wody w czasie jazdy w deszczu 12

Niska dokuczliwoéé hatasu w samochodzie 9

Niska dokuczliwoéé hatasu z drogi w miejscu 8
pracy/zamieszkania

Jasna kolorystyka nawierzchni 5

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Rysunek 2.31 Oczekiwania mieszkancéw wojewddztwa podlaskiego co do nawierzchni drég

W przypadku mieszkancéw wojewéddztwa wielkopolskiego ich najwazniejsze oczekiwania co
do nawierzchni drég to przede wszystkim brak kolein (98% wskazan), a takze dobre
odprowadzenie wody z nawierzchni (59% wskazan) i brak spekan i szczelin (56% wskazan).
Oczekiwania niewazne wedtug badanych to jasna kolorystyka nawierzchni oraz brak ol$nienia w
czasie jazdy w nocy i w deszczu (Rysunek 2.32).
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wojewodztwo wielkopolskie

Brak kolein

Dobre odprowadzenie wody z nawierzchni
Brak spekan i szczelin

Brak czestych remontéw

Krétsza droga hamowania

Brak rozprysku wody w czasie jazdy w deszczu

Niska dokuczliwoéé hatasu z drogi w miejscu
pracy/zamieszkania

Niska dokuczliwoéé hatasu w samochodzie

Brak olénienia w czasie jazdy w nocy i w deszczu

Jasna kolorystyka nawierzchni ‘]

O 10 20 30 40 50 60 70 80 <90 100

Rysunek 2.32 Oczekiwania mieszkancéw wojewddztwa wielkopolskiego co do nawierzchni drég

Respondenci zostali zapytani o to, czy, zaktadajgc taka samq trwatos¢ nawierzchni, wolq
jezdzi¢ po drogach asfaltowych czy betonowych. Opinie mieszancéw w zaleznosci od
wojewéddztwa byly do$¢ odmienne, bowiem 93% badanych z wojewédztwa podlaskiego woli
jezdzié po drogach asfaltowych i tylko 7% wskazuje na drogi betonowe. W przypadku drugiego
wojewddztwa nieco ponad potowa (51%) woli jezdzi¢ drogami asfaltowymi, zas 46% preferuje
drogi betonowe. Na inne nawierzchnie wskazuje 3% badanych. Do kategorii innych respondenci
zaliczyli drogi betonowo-asfaltowe.

7% 3%

H betonowa

H betonowa
o
u asfaltowa astaltowa
Hinna
wojewddziwo podlaksie N=150 wojewddztwo wielkopolskie N=60

Rysunek 2.33 Wybér nawierzchni drég

Respondenci w trakcie badania ocenili w jokim stopniu wybudowane w ciqgu ostatnich 10
lat drogi spetniajq oczekiwania.

W przypadku wiekszoéci badanych mieszkancédw wojewéddztwa podlaskiego (39%) brak
czestych remontéw jest w matym stopniu aspektem, ktéry spetnia ich oczekiwania. Glownie w
srednim stopniu oczekiwania mieszkancéw spetnia niska dokuczliwosé hatasu z drogi w miejscu
zamieszkania czy pracy, niska dokuczliwosé¢ hatasu w samochodzie, krétsza droga hamowania,
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brak olsnienia w czasie jazdy w nocy i w deszczu, brak rozprysku wody w czasie jazdy w deszczu
oraz dobre odprowadzenie wody z nawierzchni. Brak spekan i szczelin jest dla wiekszosci
badanych w matym stopniu spetnionym oczekiwaniem, za$ brak kolein po 40% badanych uvznato
za spetnienie w stopniu matym oraz srednim (Rysunek 2.34).

Brak czestych remontéw

Niska dokuczliwoséé hatasu z drogi w miejscu
pracy/ zamieszkania

Niska dokuczliwoéé hatasu w samochodzie

Krétsza droga hamowania

mzadnym
Brak olénienia w czasie jazdy w nocy i w mmatym
deszczu
o $rednim

Brak rozprysku wody w czasie jazdy w

m dardzo duzym
deszczu

Dobre odprowadzenie wody z nawierzchni

Brak spekan i szczelin

Brak kolein

0 10 20 30 40 50 60
Rysunek 2.34 Stopien zaspokojenia przez drogi wybudowane w ciqgu ostatnich 10 lat oczekiwan mieszkancéw

wojewddztwa podlaskiego

W opinii wiekszosci badanych mieszkancéw wojewddziwa wielkopolskiego bark czestych
remontéw oraz brak spekan i szczelin to aspekty w matym stopniu spetnione przez drogi
wybudowane w ciqgu ostatnich 10 lat. Pozostate kwestie dotyczqce nawierzchni drég w srednim
stopniu speiajq oczekiwania badanych respondentéw z wojewédztwa wielkopolskiego (Rysunek
2.35).

Brak czestych remontéw
Niska dokuczliwoséé hatasu z drogi w..
Niska dokuczliwoéé hatasu w samochodzie

Krétsza droga hamowania mbardzo duzym

Brak olénienia w czasie jazdy w nocy i w.. M £rodnim
B matym
Brak rozprysku wody w czasie jazdy w.. m zadnym

Dobre odprowadzenie wody z nawierzchni 64

Brak spekan i szczelin

Brak kolein
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Rysunek 2.35 Stopien zaspokojenia przez drogi wybudowane w ciqgu ostatnich 10 lat oczekiwan mieszkancéw
wojewddztwa wielkopolskiego
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Starannosé¢ wykonawcdéw budowy drég w wiekszosci negatywnie ocenili zaréwno mieszkancy
wojewoddztwa podlaskiego, jak i wielkopolskiego. Wynika to z rozkladu odpowiedzi na pytanie:
+Czy wedlug Pana/Pani wykonawcy budujq drogi z nalezytq starannoiciq?”. Az 72%
mieszkancéw wojewddztwa podlaskiego odpowiedziatlo na to pytanie ,nie”, a w przypadku
respondentéw z wojewddztwa wielkopolskiego 81% badanych wskazato takg odpowiedz (Rysunek
2.36).

9% 10%
u tak mtak
M nie M nie
M nie wiem M nie wiem

wojewddziwo podlaskie N=150 wojewédztwo wielkopolskie N=60

Rysunek 2.36 Ocena starannosci wykonawcéw budowy drég

Badanym zadano réwniez pytanie ,,Czy wedlug Pana/Pani prace remontowe nawierzchni
drogowych wykonywane sq wtasciwie i w odpowiednim czasie?”. W tym przypadku réwniez
zdecydowana wiekszos¢ badanych udzielito odpowiedzi negatywnych (Rysunek 2.37).

12% 10% 2%

mtak m tak
M nie M nie
M nie wiem M nie wiem

wojewédziwo podlaskie N=150 wojewédztwo wielkopolskie N=60

Rysunek 2.37 Ocena prac remontowych nawierzchni drogowych

2.4.4 Whnioski

Z przeprowadzonych badan sondazowych wyptywaijq nastepujgce wnioski:
— Respondenci oceniajq stan drég jako sredni lub zty;
— Badani mieszkancy zauwazajq poprawe jakosci drég w ostatnich 5 latach;

— Najwazniejsze oczekiwania respondentéw odnosnie drég to brak kolein, spekan i szczelin,
a takze brak czestych remontéw;

— Zdecydowana wiekszos¢ badanych w wojewddziwie podlaskim wolataby jezdzi¢ po
drogach asfaltowych, w wojewédztwie wielkopolskim nie ma tej wiekszosci;

— Wpybudowane w ciqgu ostatnich lat drogi najczescief w matym lub s$rednim stopniu
spetniajq oczekiwania mieszkancéw.
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2.4.5 Materialy uzupelniajqce - kwestionariusz ankiety

Szanowni Panstwol

Na zlecenie Gtéwnej Dyrekcji Zarzgdu Drég i Autostrad przygotowywany jest przez Politechnike
Warszawskq projekt Perspektywy i kierunki rozwoju konstrukcji oraz nowych rozwiqzar materiafowo-
technologicznych nawierzchni drogowych w aspekcie ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju.
W ramach projektu identyfikowane sq gtéwne problemy wystepujqce przy realizacji budowy drég
w Polsce oraz ich utrzymania w szczegdlnosici w kontekscie ochrony srodowiska. Chcielibysmy, aby
projekt spetniat oczekiwania mieszkancéw i dlatego zapraszamy do czynnego udzialu w jego
tworzeniu — bedziemy wdzieczni za wypetnienie ponizszej ankiety.

1. Jaki jest Pana/Pani zdaniem stan drég w okolicy Pana/Pani miejsca zamieszkania?

€ dobry
€ éredni
€ zly

€ nie wiem
2. Jaki jest Pana/Pani zdaniem stan drég w Pana/Pani wojewédztwie?

€ dobry
€ éredni
€ zly

€ nie wiem
3. Jaki jest Pana/Pani zdaniem stan drég w kraju?

€ dobry

€ S$redni

€ zly

€ nie wiem

4. Czy w ciqgu ostatnich 5 lat stan drég w Pana/Pani miejscu zamieszkania ulegt
€ Poprawie
€ Pogorszeniu
€ pozostat bez zmian

€ nie wiem
5. Czy w ciqgu ostatnich 5 lat stan drég w Pana/Pani wojewédztwie ulegt

€ Poprawie
€ Pogorszeniu
€ pozostat bez zmian

€ nie wiem
Czy w ciqgu ostatnich 5 lat stan drég w kraju ulegt Pana/Pani zdaniem

Poprawie
Pogorszeniu
pozostat bez zmian

nie wiem

N odh o oy o

Prosze wskazaé najwazniejsze dla Pana/Pani oczekiwania odnosnie nawierzchni drég.
Prosze zaznaczyé maksymalnie trzy najwazniejsze dla Pana/Pani aspekty.
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Brak kolein

Brak spekan i szczelin

Dobre odprowadzenie wody z nawierzchni

Brak rozprysku wody w czasie jazdy w deszczu

Jasna kolorystyka nawierzchni

Brak ol$nienia w czasie jazdy w nocy i w deszczu

Krétsza droga hamowania

Niska dokuczliwo$é hatasu w samochodzie

Niska dokuczliwo$é¢ hatasu z drogi w miejscu

pracy /zamieszkania
Brak czestych remontéw

Inne...

[ I RN R N NN BN BN N B

8. Zaktadajqc takg samq trwatosé nawierzchni, czy wolatbys jezdzi¢ po drodze

€ asfaltowej
€ betonowej

€ innej, jakiej

9. W jakim stopniu wybudowane w ciqgu ostatnich 10 lat drogi spetniajq Pana/Pani zdaniem

ponizsze oczekiwania?

Brak kolein

Brak spekan i szczelin

Dobre odprowadzenie wody z
nawierzchni

e
e

£

Brak rozprysku wody w czasie jazdy w i

deszczu

Brak olénienia w czasie jazdy w nocy i i

w deszczu
Krétsza droga hamowania

Niska dokuczliwo$é hatasu w
samochodzie

Niska dokuczliwos¢ hatasu z drogi w
miejscu pracy/ zamieszkania

Brak czestych remontéw

inne (prosimy wymienié jakie):

£
e
£
e

bardzo duzym

bardzo duzym

bardzo duzym

bardzo duzym

bardzo duzym

bardzo duzym

bardzo duzym

bardzo duzym

bardzo duzym

Ol

O 0 O 0O n

Srednim matym zadnym
Srednim matym zadnym
Srednim matym zadnym

Srednim > matym > zadnym
Srednim L matym L zadnym
$rednim £ matym £ zadnym
Srednim L matym > zadnym
$rednim £ matym C zadnym
Srednim > matym > zadnym
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10. Czy wg Pana/Pani wykonawcy budujq drogi z nalezytq starannosciq?

€ tak
€ nie

€ nie wiem

11. Czy wg Pana/Pani prace remontowe nawierzchni drogowych wykonywane sq wiasciwie i

ah

N

w odpowiednim czasie?
tak
nie

nie wiem

Dodatkowe informacje

Wiek
Pteé L

wyksztalcenie

kobieta

€ uczen / student

€ podstawowe

€ S$rednie

€ wyisze
miejsce zamieszkania

€ miasto

€ wies

mezczyzna
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3 OPRACOWANIE WYMAGAN MATERIALOWO-
TECHNOLOGICZNYCH  ORAZ KONSTRUKCY JNYCH DO
STOSOWANIA W  BUDOWNICTWIE DROGOWYM W
PERSPEKTYWIE NAJBLIZSZYCH LAT

3.1 Ocena stanu istniejgcego w zakresie technologii nawierzchni
asfaltowych i nawierzchni z betonu cementowego

3.1.1 Ocena obowiqzujgcych dokumentéw, norm i wytycznych technicznych w
aspekcie wymagan i metod badawczych

3.1.1.1 NAWIERZCHNIE ASFALTOWE

W  panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej wprowadzono zbiér norm dotyczqcych
wilasciwosci lepiszczy asfaltowych, wlasciwoici mieszanek mineralno-asfaltowych oraz metod
badan. Dokumenty te obejmujg swoim zakresem wymagania materialowe w postaci norm
klasyfikacyjnych ti. Zasad Tworzenia Specyfikacji (ang. framework specification). W normach z
wylqgczeniem wymagan asfaltu drogowego (PN-EN 12591), znajduje sie zbiér witasciwosci na
podstawie ktérego kazde Panstwo cztonkowskie opracowuje zatqcznik krajowy z wymaganiami.
Bez zatqcznika krajowego zbiér whasciwosci podany w tego rodzaju normie nie moze by¢ uzyty
bezposrednio jako wymaganie.

W zakresie nawierzchni asfaltowych nie istniejq ogdélne wymagania europejskie jakim
powinny odpowiadaé drogi. Kazdy kraj opracowuje swoje wymagania i zalecenia budowy
nawierzchni drogowych z odwotaniem do norm europejskich w zakresie materiatéw i metod
badan.

Zgodnie z obowiqzujgcym w Polsce prawem, konieczno$¢ stosowania norm PN-EN mozna
uzasadnié [1] zgodnosciq z ustawq z dnia 29 stycznia 2004 roku ,,Prawo zaméwien publicznych”.
W artykule 30 pkt. 1 znajduje sie zapis, ktéry moéwi, ze ,,Zamawiajqcy opisuje przedmiot
zaméwienia za pomocq cech technicznych i jakosciowych, z zachowaniem Polskich Norm
przenoszqcych normy europejskie”. W przypadku braku Polskich Norm przenoszgcych normy
europejskie w pkt. 3 artykutu 30 jest zapis, ktéry méwi, ze w takim przypadku ,,uwzglednia sie w
kolejnosci Polskie Normy, polskie aprobaty techniczne, polskie specyfikacje techniczne”. W takim
przypadku pierwszenstwo zastosowania maja normy PN-EN. Zgodnie z ustawq z dnia 11 sierpnia
2004r ,,W sprawie sposobéw deklarowania zgodnosci wyrobdéw budowlanych oraz sposobu
znakowania ich znakiem budowlanym” producent ma prawo wystawié Krajowq Deklaracje
Zgodnosci z normq niemajqcq statusu normy wycofanej. Norma PN-S 96025 w roku 2008 zostata
wycofana, co uniemozliwia deklarowanie zgodnosci z tq normaq.

W Polsce obecnie obowiqzujgcym dokumentem aplikacyjnym norm europeijskich jest grupa
Wytycznych Technicznych WT stanowiqca zatqgcznik do zarzqdzenia Nr 102 Generalnego
Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia 19 listopada 2010 roku. Wytyczne sq dokumentem
aplikacyjnym europejskich norm serii EN 12697-x i EN 13108-x oraz norm PN-EN w zakresie
kruszyw. Normy te zostaly przetlumaczone i wprowadzone jako obowiqzujgce przez Polski
Komitet Normalizacyjny. Norma EN 13108-x wprowadza nowe wymagania wobec
poszczegdlnych rodzajéw mieszanek mineralno — asfaltowych. Normy serii EN 12697-x podajq
procedury badan wtasciwosci mieszanek mineralno — asfaltowych.

Normy europejskie wprowadzity nowe oznaczenia rodzajéw mieszanek:

* AC - beton asfaltowy
¢  AC WMS — beton asfaltowy o wysokim module sztywnosci
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*  SMA — mieszanka mastyksowo - grysowa

* BBTM — beton asfaltowy do bardzo cienkich warstw

* PA - asfalt porowaty

*  MA - asfalt lany

W zakresie wymaganych witasciwosci asfaltéw polski dokument aplikacyjny odwoluje sie do
asfaltéw drogowych, asfaltéw modyfikowanych oraz asfaltéw wielorodzajowych. Obowiqzujgce
obecnie normy europeijskie dotyczqce klasyfikacji i wymagan asfaltéw sktadajq sie z nastepujgcej
serii dokumentéw (Rysunek 3.1):

Lepiszcza asfaltowe

|

Lepiszcza asfaltowe drogowe Lepiszcza przemystowe
[ [ l I [
Asfalty Asfalty Asfalty Kationowe Asfalty Asfalty Twarde asfalty
drogowe modyfikowane specjalne emulsje fluksowane i utlenione przemystowe
polimerami asfaltowe uptynnione (zastosowanie (zastosowanie
EN 12591 Twarde asfalty przemyslowe) przemyslowe)
EN 14023 drogowe EN 13808 EN 15322 EN 13304 EN 13305
EN 13924-1
Asfalty
wielorodzajowe
EN 13924-2

Rysunek 3.1 Klasyfikacja lepiszczy asfaltowych

Norma PN-EN 12591 ,Asfalty i lepiszcza asfaltowe. Wymagania dla asfaltéw drogowych”,
w odréznieniu od innych, nowszych norm europejskich, nie jest normq klasyfikacyjng, a wymagania
danego rodzaju asfaltu sq ze sobq powiqzane. Wymagania wobec asfaltéw drogowych zawarte
w tej normie stuzq gitdwnie do klasyfikacji lepiszczy i nie opisujq w dostateczny sposéb
rzeczywistych wtasciwosci lepkosprezystych lepiszczy asfaltowych. W przysztosci przewiduje sie
wprowadzenie do klasyfikacji lepiszczy drogowych, nowych wymagan opartych o zmienione lub
nowe metody badawcze. Przykladem takich zmian moze by¢ np. propozycja zastgpienia pomiaru
lepkosci dynamicznej metodq kapilarowq, metodq pomiaru lepkosci w lepkosciomierzu obrotowym
lub zastgpienie metody pomiaru temperatury tamliwosci metodq Frassa przez pomiar sztywnosci
petzania w reometrze zginanej belki (BBR). W 2005 roku zostata wprowadzona do stosowania
norma europejska dotyczqca polimeroasfaltéw PN-EN 14023 (w Polsce z zafqgcznikiem krajowym
od 2009 roku). W 2006 roku wprowadzono nowy rodzaj twardych asfaltéw drogowych w normie
PN-EN 13924. Obecnie na poziomie europejskim planuje sie wprowadzenie w 2013 roku
wymagan dla asfaltéw wielorodzajowych (PN-EN 13924-2). We wszystkich przywotanych w
normie badaniach lepiszcze asfaltowe jest charakteryzowane w bardzo wqskim zakresie
temperatury. W celu przeprowadzenia oceny wilasciwosci asfaltu w szerokim zakresie temperatury
uzytkowej nalezatoby, poza badaniami normowymi, okresli¢ wiasciwosci reologiczne, adhezje i
odpornosé na starzenie warunkujgce trwatosé lepiszcza.

Wiasciwosci mieszanek mineralno-asfaltowych oraz kruszyw sq podane w dokumentach WT-
1 [2] i WT-2 [3], natomiast wymagania w zakresie materiatdw do podbudéw niezwigzanych i
zwigzanych spoiwem hydraulicznym podano w dokumentach WT-4 [4] i WT-5 [5]. Obecnie
wymagane witasciwosci emulsji asfaltowych stanowiq zatqcznik do normy PN-EN 13808:2010
Asfalty i lepiszcza asfaltowe -- Zasady klasyfikacji kationowych emulsji asfaltowych, co
spowodowato wycofanie opracowania WT-3 dotyczgcego tego materiatu.

Strona 198



Perspektywy i kierunki rozwoju konstrukcji oraz nowych rozwigzan materiatlowo-technologicznych
nawierzchni drogowych w aspekcie ochrony srodowiska i zrownowazonego rozwoju

We wszystkich dokumentach aplikacyjnych ti. zalqcznikach krajowych oraz wytycznych
technicznych w wymaganych wtasciwosciach podaje sie kategorie wymagania. Jednq z kategorii
wymagania moze byé kategoria TBR oznaczajgca koniecznos¢ podawania wyniku bez
oznaczonego poziomu wymagania. W Polskich dokumentach aplikacyjnych réwniez zastosowano
taki poziom wymagan odnoszqcy sie do wybranych wilasciwosci. Takie podeijicie jest wtasciwe i
stuzy do zbierania doswiadczen w zakresie danej wilasciwosci i powinno w przyszfosci stanowic
podstawe weryfikacji wymagan krajowych.

Pozostate kategorie wymagan ujete w normach europejskich obejmujq zazwyczaj bardzo
szeroki zakres wiasciwosci. Taka konstrukcja kategorii wymagan umozliwia opracowanie przez
dany kraj wymagan zgodnie z do$wiadczeniami technicznymi. Takie podejscie uniwersalne wigze
sie jednak z problem unifikacji procedur badawczych ktére w poszczegdlnych krajach mogty sie
nieznacznie rézni¢. Wprowadzenie norm europejskich w Polsce wigzato sie réwniez z podobnym
problem. Szereg procedur dotychczas stosowanych ulegto zmianie co pociqga za sobq koniecznosé
potwierdzenia réwnowaznoici metod lub podania przelicznika. Najczesciej problem pozornej
réwnowaznosci dotyczy procedur badan mieszanek mineralno-asfaltowych takich wiasciwosci jak:
gestos¢ i gestosé objetosciowa, odpornosé na dziatanie wody, odpornosé na koleinowanie oraz
sztywnosc.

- Gestos¢ i gestosé objetosciowa
Jednq z podstawowych wiasciwosci mieszanek mineralno-asfaltowych jest zawartosé wolnej

przestrzeni. Zawartosé wolnych przestrzeni w MMA zalezy od gestosci i gestosci
objetosciowe] wyprodukowanej mieszanki i sposéb obliczania pozostat niezmienny. Rézni sie
natomiast metodologia badania gestosci. Badanie gestosci prowadzone jest metodq
objetosciowq tzn. objetos¢ prébki jest mierzona objetosciq cieczy ktérq wypiera prébka
umieszczona w piknometrze. W przypadku norm starych cieczq byt rozpuszczalnik
organiczny natomiast w przypadku normy PN-EN 12697-5 tq cieczq jest woda. Wedtug
normy PN-EN zastosowanie wody do badania gestosci miato na celu ochrone zdrowia
pracownika, woda jest mniej wrazliwa na zmiane gestosci pod wptywem zmiany
temperatury oraz woda nie odmywa lepiszcza z kruszywa i nie wnika w mikropory.
Natomiast w odniesieniu do dotychczasowych doswiadczen zmiana procedury moze
powodowaé zmiane wolnej przestrzeni od 0,5 do 1,5%. Nowa procedura badania wymaga
réwniez bardzo precyzyjnego przygotowania prébki.

- Odpornoéé na dziatanie wody
Zostatlo wprowadzone nowe badanie stosowane w wymaganiach wszystkich mieszanek z
wyjatkiem asfaltu lanego. W poréwnaniu do wymagan z 2008 roku w Wytycznych
technicznych WT-2 2010 uszczegdtowiono procedure badania.

- Odpornoé¢ na koleinowanie
Zmianie ulegta procedura badania oraz urzgdzenie do badan. Dotychczas w Polsce norma i

wytyczne podawaty wymagania w odniesieniu do wyniku koleinowania uzyskanego w
duzym koleinomierzu (LCPC). Obecnie do badania stosuje sie maty koleinomierz europejski,
ktéry jest zmodyfikowanym urzqdzeniem angielskim i niemieckim. W Polsce stosowano
réwniez w niektérych wymaganiach odniesienie do metody angielskiej.

Podstawowa zmiana dotyczy procedury badania i obliczanych wtasciwosci. Obecnie oblicza
sie wskaznik przyrostu koleiny w czasie WTS ktéry oznacza przyrost koleiny w milimetrach
na 1000 cykli badania. Badanie tfrwa 10 tys. cykli. Wartosciq deklarowang w badaniv w
matym koleinomierzu jest proporcjonalna gtebokosé koleiny PRD ktéra byta podstawowym
wymaganiem w metodzie LCPC. Z prowadzonych badan wynika, ze nie mozna przyréwnaé
wartosci PRD uzyskanej w matym koleinomierzu i koleinomierzu LCPC.
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Polska po przystgpieniu do Unii Europeijskiej przyjeta europeijski system normalizacji.
Wszystkie dotychczas stosowane normy i dokumenty techniczne ktére nie byly zgodne z nowymi
wymaganiami zostaly uznane za sprzeczne z normami europejskimi. Oznacza to, ze nowe normy
nie zastqpity starych wymagan stosowanych w Polsce, a stanowiq zupetlnie nowe wytyczne
okreslane w nomenklaturze normalizacyjnej jako sprzeczne z dotychczasowymi dokumentami.

Dokumentem aplikacyjnym oraz wymaganiami technicznymi w zakresie norm serii
13108-x sq dokumenty WT-1 i WT-2. Podstawowym ograniczeniem powszechnego stosowania
tych dokumentéw jest zapis odnoszqcy sie do drég krajowych. Dokumenty te stanowiq zatgeznik nr
1 i 2 do rozporzqdzenia nr 102 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia 19
listopada 2010 r. Chegc zastosowaé najnowsze normy europejskie na drogach innych niz drogi
krajowe nalezy uznaé¢ dokumenty WT-1 i WT-2 za jedyne dokumenty aplikacyjne i odniesé je bez
zmian do innych drég.

Wytyczne techniczne WT-1 i WT-2 dotyczq wymagan w zakresie kruszyw i mieszanek
mineralno-asfaltowych stosowanych do budowy nawierzchni asfaltowych na drogach krajowych.
Wytyczne techniczne specyfikujq w sposéb kompleksowy wtasciwosci materiatéw sktadowych i
mieszanek mineralno-asfaltowych takich jok: beton asfaltowy (AC), beton asfaltowy o wysokim
module sztywnosci (AC WMS), mastyks grysowy (SMA), asfalt lany (MA) oraz asfalt porowaty
(PA). Wytyczne WT-2 okreslajq réwniez wymagania w zakresie produkcji, przechowywania i
sktadowania mieszanek mineralno-asfaltowych oraz procedury kontroli zwiqzane z Zaktadowa
Kontrolgq Produkciji i Badaniem Typu. Wytyczne nie podajgq natomiast warunkéw wbudowania i
kontroli utozonej mieszanki w nawierzchni drogowej. Nalezy domniemywa¢, ze zgodnie z prawem
wszelkie nieuregulowane lub niesprecyzowane wymagania dotyczgce drég nalezy przyjgé za
Rozporzqdzeniem Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. z
pozniejszymi zmianami, w sprawie warunkéw technicznych, jokim powinny odpowiadaé drogi
publiczne i ich usytuowanie (Dz.U.1999.43.430) lub metodq transpozycji stosowaé wytyczne WT-2
do innych drég niz drogi krajowe jesli np. ustawa Prawo zaméwien publicznych wymaga
stosowania najnowszych norm technicznych.

3.1.1.2 NAWIERZCHNIE BETONOWE

W  przeciwienstwie do branzy zwiqzanej z technologiq nawierzchni asfaltowych stan
obowiqgzujgqcych dokumentéw, norm i wytycznych technicznych branzy betonowej w zakresie
nawierzchni nie jest w Polsce kompleksowo uregulowany. Istniejq oczywiscie krajowe i europejskie
normy i wytyczne techniczne dotyczqce cementu, kruszywa i betonéw ale sq one gtéwnie
ukierunkowane na wtasciwosci betonu konstrukcyjnego stosowanego w budownictwie kubaturowym
lub mostowym. Pierwsze duze realizacje nawierzchni z betonu cementowego w Polsce realizowano
goéwnie wg wytycznych i doswiadczen niemieckich. Aktualnie normy PN-EN okreslajgq wymagania
techniczne dotyczqce materiatdw i mieszanki betonowej. Jednakze w Polsce na etapie
projektowania nawierzchni betonowej powstajq trudnosci wynikajgce z braku kompleksowych
wytycznych projektowania nawierzchni betonowych. Wg Jackiewicz-Rek i Konopskiej-Piechurskiej
[6] w Polsce funkcjonujq trzy podeijicia/modele tworzenia specyfikacji nawierzchni betonowei:

— Podejscie tradycyjne — z wykorzystaniem utrwalonych w Polsce, funkcjonujqcych przez lata
wymagan.

— Podejicie uniwersalne — z wykorzystaniem nowych norm europejskich odniesionych do
utrwalonych w Polsce, funkcjonujqcych przez lata wymagan.

— Podejicie pragmatyczne — z wykorzystaniem wytycznych niemieckich.

Najczesciej obecnie stosowanym podejsciem jest podejscie uniwersalne ktére jednakze
wiqze sie z ryzykiem poniesienia duzych naktadéw zaréwno finansowych jaki i organizacyjnych.
Nie wszystkie klasy wiasciwosci w normach europeijskich pomimo powierzchownej réwnowaznosci
sq tozsame z wtasciwosciami starych dokumentéw obowigzujgcych w Polsce.
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Najczesciej problem dotyczy takich wilasciwosci jak [6]: wytrzymato$é na Sciskanie,
wytrzymatos$é na rozcigganie przy zginaniu, wytrzymatosé na rozciqganie przy roztupywaniu oraz
mrozoodpornosci.

- Wytrzymatos$é na Sciskanie
W zaleznosci od przeznaczenia zaleca sie stosowanie klasy wytrzymatosci betonu od
C25/30 do C40/50. Nizsze klasy wytrzymatosci betonu stosuje sie do drég o mniejszych
wymaganiach, wyzsze do drég najwyzszej klasy S i A. Dotychczas w Polskich wymaganiach

najczescie] stosowanq klasg wytrzymatosci betonu do nawierzchni drogowych byta B40
ktéra nie jest pelnym odpowiednikiem klasy wytrzymatoici betonu C35/45. Inaczej
podchodzi sie do projektowania tych betonéw oraz inne sq pozostate wymagania ktére
uniemozliwiajq bezposrednio przyréwnaé obydwa materiaty.

- Wytrzymatos$é na rozciqganie przy zginaniu i roziupywaniu
W betonach nawierzchniowych wymaga sie czesto klasy wytrzymatosci na zginanie F5,5

ktéra nie do konca odpowiada dawnej wytrzymatosci 5,5 MPa, dlatego ze kryterium oceny
wg normy europejskiej] wynosi 6,0 MPa. Podniesienie kryterium oceny klasy wytrzymatosci
na zginanie w normie europejskiej o 0,5 MPa powoduje wzrost ceny betonu i nie zawsze jest
uzasadnione. Podobnie wyglgda kwestia wymagania wytrzymatosci przy roziupywaniu
gdzie nastgpita zmiana Polskiego wymagania z 3,3 MPa do klasy wg normy europejskiej
54,0 (gdzie wartos¢ srednia powinna wynosi¢ min. 4,5 MPa, a warto$¢ minimalna 3,5 MPa).

- Mrozoodpornoéé
Przez wiele lat w Polsce stosowano klase mrozoodpornosci F150 ktéra dotyczyta odpornosci
betonu na dziatanie mrozu w catej objetosici préobki. Wedilug norm europejskich zmieniono

podejscie do badania mrozoodpornosci betonu nawierzchniowego i obecna metodyka
badawcza zaktada badanie powierzchniowej mrozoodpornoici w obecnosci $rodkéw
odladzajgcych (klasa FT1 lub FT2). Dodatkowo przy ocenie mrozoodpornosci betonu
wymaga sie badania struktury porowatosci betonu.

W Polsce na nie ma dokumentu technicznego okreslajgcego kompleksowe wytyczne
projektowania i wykonywania nawierzchni betonowych. Dokumentem normalizujgcym wymagania
w zakresie betonu cementowego jest norma PN-EN 206-1:2003 z uzupetnieniami pt. ,Beton --
Czes¢ 1: Wymagania, wtasciwosci, produkcja i zgodnosé. Norma okresla wymagania dotyczqce
betonu uzywanego do konstrukcji wykonywanych na placu budowy, konstrukcji prefabrykowanych
oraz do elementéw prefabrykowanych konstrukcji budynkéw i budowli, betonu mieszanego na
miejscu, betonu towarowego Ilub produkowanego w wytwérni betonowych elementéw
prefabrykowanych. Podano wymagania dotyczqce sktadnikéw betonu, wiasciwosci mieszanki
betonowej i betonu oraz ich weryfikacji, ograniczenn dotyczqcych sktadu betonu, specyfikacji
betonu, dostawy mieszanki betonowej, procedur kontroli produkcji, kryteriéw zgodnosci i oceny
zgodnosci. W ostatnim uzupetnieniu A2 podano zmiany dotyczgce klas ekspozycji betonu
zwigzanych z oddziatywaniem srodowiska oraz konsystenciji.

Wymagania w zakresie wlasciwoséci cementu precyzuje seria norm PN-EN 197-x. W normie
PN-EN 197-1:2012 pt.: ,Cement -- Czes¢ 1: Sktad, wymagania i kryteria zgodnosci dotyczqce
cementéw powszechnego uzytku”. Norma okresla wtasciwosci sktadnikéw cementéw oraz
proporcje, w jakich sktadniki te sq zestawiane w celu wytworzenia odrebnych wyrobéw. Okreslono
wymagania mechaniczne, fizyczne i chemiczne, dotyczqce rodzajéw i klas cementéw oraz ustalono
kryteria oceny zgodnosci z wymaganiami.

Normy dotyczqce wtasciwosci cementu i betonu obejmujq swymi wymaganiami wszystkie
grupy materiatéw stosowane w szeroko pojetym budownictwie. Specjalne przeznaczenie tych
materiatéw do budowy nawierzchni drogowych nie jest jednak przedmiotem zadnego dokumentu
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technicznego. Duzq role w upowszechnianiu wiedzy technicznej w zakresie nawierzchni betonowej

ma bez wqtpienia zespdt prof. A. Szydly oraz Stowarzyszenie Producentéw Cementu ktérzy
opracowali i opublikowali materiaty pomocne w projektowaniu i wykonawstwie nawierzchni

betonowych w Polsce. Powstaty dwie znaczqgce publikacje dotyczqce nawierzchni: ,,Nawierzchnie

drogowe z betonu cementowego” oraz ,,Nawierzchnie betonowe na drogach gminnych. Poradnik”.

W pozycjach tych ujeto w sposéb kompleksowy wytyczne stosowania cementéw i betonéw do

budowy nawierzchni oraz opisano technologie ich wykonania.

Zalecane klasy betonu w zaleznosci od rodzaju nawierzchni oraz zalecany rodzaj cementu
przedstawiono w Tabela 3.1 (wg. Szydto i Mackiewicza [7]).

Tabela 3.1 Zalecane klasy betonu w zaleznosci od rodzaju nawierzchni oraz zalecany rodzaj cementu.

Rodzaje Klasa Rodzaj cementu Klasa Wymagania specjalne
nawierzchni betonu | cementu ymag pec]
Wodozadnosc wg PN-EN
196-3 = 28% wytrzyma-
tos¢ po 2 dniach wg
325 N | PN-EN 196-1 < 29 MPa;
Cement portlandzki| 325 R | Powierzchnia wiasciwa
CEM | 425 N | wg PN-EN 196-6 = 3500
425R cmafg;
Poczatek wigzania
wg PN-EN 196-3 = 120
minut
Cement portlandzki| 325 N
TYPOWe | cogmg - e
nawierzchnie C40/50 Wy 325R
betonowe CEM II/A-S 425 N
CEM 1I/B-S A25 R
Cement portlandzki| 325 N
popictowy 325 R
CEM II/A -V 425 N
CEM IIIB -V 425 R
325 N
Cement hutniczy | 325 R
CEM HlI/A 425 N
425 R
Nawierzchnie ) Wodozadnos¢ wg PN-EN
betonowe do C25/30 = |Cement portlandzki| 42.5 N | 196-3 < 28% wytrzyma-
wczesnego ob- | C40/50 CEM | 425 R loéé po 2 dniach wg
clgzenia ruchem PN-EN 196-1 = 29 MPa;
; Powierzchnia wlasciwa
C t portlandzki
e sioraaa. | 325N | wg PN-EN 1966 < 3500
pecjalny siarcza- o
nopodobny 325 R cm=/g;
425 N Poczatek wigzania wg
CEM | HSR
425 R PN-EN 196-3 = 120
CEM | MSR : minut
MNawierzchnie
325N
betonowe C25/30 = |Cement portlandzki 25 R
w warunk_ach C40/50 popiotowy ’
agresi CEM 1I/B-V 425 N
slarczanowe] B 425 R
Cement hutniczy | 305 N
CEM [II/B 25R
Cement pucolanowy | 425 N
CEM IV/B 425 R
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Ze wzgledu na technologie wykonania nawierzchni betonowej wymaga sie, aby mieszanka
charakteryzowata sie odpowiedniq konsystencjq ktéra powinna byé dostosowana do warunkéw
transportu oraz warunkéw uktadania i zageszczania. Wg Polskich do$wiadczer (wg PN -88/B-
06250) stosowano konsystencie w przedziale K2-K4 (od gestoplastycznej do pélciektej,
dopuszczalny opad stozka od 2 do 11 cm). Natomiast obecnie wg PN-EN 206-1 dopuszcza
stosuje sie konsystencje klasy S1, S2 co odpowiada opadowi stozka w przedziale, od 1 do 9 cm.

Drugq niezmiernie waznq cechq betonu nawierzchniowego jest koniecznosé¢ zapewnienia
mrozoodpornosci poprzez wprowadzenie dostatecznej zawartosci powietrza. W tym celu stosuje
sie domieszki napowietrzajqce, ktérych zadaniem jest wytworzenie mikroskopijnych pecherzykéw
powietrza, o srednicy ok. 10 do 300 pm. Domieszki napowietrzajgce oprécz zapewnienia
mrozoodpornosci mieszance betonowe| zwiekszajq takze jej urabialno$é, plastycznosé i
jednorodno$é. Wedlug PN-EN 206-1 wymagana zawarto$é powietrza klasy ekspozycji betonu
XF4 wynosi minimum 4%. Stosunek wodno-cementowy powinien byé mniejszy od 0,45, przy czym
jego wartos¢ nalezy dostosowaé do warunkéw wykonania i utrzymania nawierzchni.

Wg PN-EN 206-1 do nawierzchni drogowej powinno stosowaé sie odpowiednie klasy
ekspozycji betonu (Tabela 3.2), gdzie klasa XF4 jest najczescie| stosowana.

Tabela 3.2 Wybrane klasy ekspozycji betonu wg PN-EN 206-1 stosowane do nawierzchni drogowych

Klasa Opis srodowiska Woartosci graniczne dla betonu
ekspozycji
Przyktady wystepowania klas Maks Min. zawartosé Min. klasa | Min. zawartosé
ekspozycji w/c cementu, kg betonu powietrza, %
XF4 Silne nasycenie wodq ze srodkami 0,45 340 C30/37 4,0

odladzajgcymi

Jezdnie drég i mostéw narazone na
dziatanie srodkéw odladzajqcych
Strefy rozbryzgu w budowlach
morskich narazone na zamarzanie

XC4 Cyklicznie mokre i suche 0,50 300 C30/37 -

Powierzchnie betonu narazone na
kontakt z wodgq, ale nie jak w klasie
XC2

XM2 Silne zagrozenie Scieraniem 0,55 300 C30/37 Obrébka

powierzchni
Posadzki i nawierzchnie

eksploatowane przez pojazdy o betonu np.
ogumieniu petnym oraz woézki poprzez
podnosnikowe na ogumieniu wygtadzanie i
elastomerowym lub rolkach préznowanie
stalowych betonu

3.1.2 Stosowane materialy i technologie